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UTVARDERINGENS SYFTE OCH BAKGRUND

Det kulturpolitiska forskningscentret (CUPORE) har pa uppdrag av Centret for
konstframjande (Taike) bedomt verksamhetsbidragen som Taike beviljat till
sammanslutningar inom olika konstarter. Forskningsprojektet startade i borjan av
2018. Forskare i projektet var specialforskaren Sakarias Sokka och forskaren Olli
Jakonen. Forskaren Ari Kurlin har bidragit med statistikanalyserna. Rapporten har
kommenterats av specialforskaren Sari Karttunen och direktér Marjo Maenpaa.

Bade undervisnings- och kulturministeriet (UKM) och Taike har under de senaste aren
stravat efter att forbattra statsunderstodspolitiken, att koordinera sin verksamhet kring
den och att utveckla strukturerna for konstframjande och -stéd (t.ex. UKM 2018).

Taike ar efterfoljare till centralkommissionen for konst (CKK) och startade sin
verksamhet i borjan av 2013. Taike fungerar som ett resultatstyrt ambetsverk och
expertorgan inom konstpolitik, vars verksamhet forverkligar statens konst- och
kulturpolitik. Den har granskningen koncentrerar sig speciellt pa de verksamhetsbidrag
till konstsammanslutningar som Taike administrerar, men den stérre ramen ar
statsunderstddspolitiken som UKM och Taike utévar. Granskningen stracker sig utover
Taikes interna processer till verksamhetsbidragens malsattningar och praxis gallande
resursallokering inom UKM:s férvaltningsomrade. Utover det har vi kartlagt synpunkter
bland de sammanslutningar som beviljats eller skt verksamhetsbidrag.

Bidragen till konstsammanslutningar som Taike beviljar enligt prévning utgor en viktig
del av stodet till den finldndska konsten tillsammans med konstnarsstipendierna och
konstinstitutionernas statsandelar (VOS). Taike delar drligen ut nastan 40 miljoner euro
i stipendier och bidrag. Utdver det anvands ungefar 2,4 miljoner euro till projekt och
lanskonstnarernas arbete. Andelen av hela bidragssumman som delas ut till
konstsammanslutningarna i form av verksamhetsbidrag har vuxit fran 5,8 miljoner
(2010) till 12,7 miljoner (2020) speciellti och med tilliggsfinansieringen av scenkonst.

FORSKNINGSUPPLAGG

Det ar fraga om en kombination av s.k. summativ utvardering och s.k. utvecklande
utvardering. Den summativa bedémningen granskar den tidigare verksamheten och
material som beskriver resultaten. Den utvecklande beddmningen granskar bland annat
nuldget och kartlagger utvecklingsbehoven genom intervjuer och annat material. Som
en analytisk modell for hela utvirderingen anvande vi i den ofta brukade logiska
modellen. Som en teoretisk ram anvdnde vi dven statsunderstodsprocessens teori, dar
de som delar ut statsunderstod ansvarar for den administrativa processen, och de
samhalleliga processerna genomférs av mottagarna av statsunderstod dvs.



formanstagarna. Utvarderingens andra centrala teman dar medborgarsamhallet som
delfaktor i kulturverksamheten samt den offentliga férvaltningens managerialism och
resultatstyrning.

MATERIAL OCH METODER

Utvarderingens centrala material bestar av intervjuer med d&mbetsman och andra
sakkunniga (sammanlagt 15 intervjuer + 1 gruppdiskussion). Kompletterande relevant
material samlade vi in genom en enkat till sokande och mottagare av
verksamhetsbidrag varen 2019 (urvalet 585, svarande 119, varav sokande 55 och
mottagare 64). Vi anviande dven svaren fran Taikes egna utvarderingsenkat om bidrag
till sammanslutningar (94 svar fran konstsammanslutningar som mottagit bidrag) samt
Taikes enkat till referentgranskare. Viktigt material dr dven Taikes statistik om
statsunderstdd. De innehadller information om s6kande och mottagare 2013-2019. Som
tillagg till Taikes statistikmaterial samlade vi jamforelsematerial om
verksamhetsbidragen som UKM beviljat till nationella sammanslutningar inom konst
och kultur dren 2013-2019. Som dokumentmaterial anvande vi bland annat
ansokningsaviseringar, -blanketter och foredragningspromemorior samt resultatavtal
och budgetar. Sekundarmaterialet bestar av tidigare utredningar, forskning och
utvecklingsrapporter.

UTVARDERINGENS MAL OCH FRAGOR

UKM har under de senaste dren utfort flera utredningar om utvecklandet av
statsunderstodspolitiken. Var granskning behandlar ocksa till en del de s.k.
evighetsfragorna om fornyandet av konstadministrationen, sdsom relationen mellan
undervisnings- och kulturministeriets och CKK/Taike, referentgranskningen och
konstkommissionernas stdllning, samt statsunderstédssystemets flexibilitet da
konstomrddena utvecklas. Det har under de senaste dren utforts flera utredningar vid
UKM om utvecklandet av statsunderstddspolitiken. Taikes verksamhetsbidrag ar en del
av genomforandet av UKM:s statsunderstddspolitik om konstens och kulturens
forvaltningsomraden.

Var utvardering har dnda specifikt koncentrerat sig pa Taikes verksamhetsbidrag till
konstomradena och svarar pa féljande fragor:

e Hur uppfyller Taike de faststdllda uppgifterna i statsadministrationen genom
utdelandet av verksamhetsbidrag?

e Hur fungerar verksamhetsbidragen i relation till statens allmdnna
kulturpolitiska malsattningar samt undervisnings- och kulturministeriets
strategiska malsattningar, och hur kan man utveckla stodet till
sammanslutningarnas verksamhet sett ur denna synvinkel?

e Hur fungerar de olika skedena i Taikes administrativa process gallande
verksamhetsbidrag (fran faststdllningen av bidragsformerna till forberedandet
av ansokningsaviseringar och uppféljande av beviljningar)?

e Hurdan verksamhet har man framjat med bidragen (s.k. produkter)?

e Hurdan effekt har bidragen haft speciellt ur aktorsfaltets synvinkel?



e Hur kunde man i fortsattningen forbattra uppfoljningen av atgarderna riktade
till att stoda sammanslutningar a) ur administrationens synvinkel och b) ur
stddmottagarnas synvinkel?

CENTRALA RESULTAT

Grundandet av Centret for konstframjande hdangde ihop med storre
utvecklingsmalsattningar fran borjan av 1990-talet som betonade konst- och
statsadministrationens managerialism och den gemensamma statskoncernen.
Resultatstyrningen och lagstiftningen kopplar Taike till de allmdnnare samhalls- och
kulturpolitiska malsattningarna och till att genomfora dem starkare an CKK. Under
grundandet gavs Taike dven en ny, lagstadgad uppgift som galler stddande av kultur. Pa
detta satt gjordes dmbetsverket ocksa till en utvecklare och utévare av kulturpolitik
utover de konstpolitiska uppgifterna.

Verksamhetsbidragen har en lang historia och i sig ett motiverat, tydligt kulturpolitiskt
syfte. Verksamhetsbidragen som delas ut enligt préovning till konstsammanslutningarna
ar en central del av systemet att direkt stoda konsten vid sidan om konstnarsstipendier
och institutionerna inom statsandelssystemet. Enligt var bedomning har man dnda
tilldmpat prévningen mindre dn det i princip varit mojligt.

Enligt Taikes egna linjedragning fraimjar man med verksamhetsbidrag konstnarernas
forsorjning och sysselsattning samt diversifierar forutsattningarna for konstnarligt
arbete och annat kreativt arbete. Pa basen av var beddmning stdder man konstnarernas
forsorjning dnda ganska lite, speciellt med de finansiellt sett sma verksamhetsbidragen.
Bidragens vanligaste storlek (median) har under tidsperioden 2013-2019 varit ungefar
30 000 euro (se figur 37). Samtidigt har Taikes allokerade resurser till
sammanslutningsbidrag vuxit mera an konstnarsstipendierna. 2020 6kade bidragen till
konstsammanslutningar till 12,7 miljoner euro, en summa som motsvarar den
finansieringen som Taike delar ut i statliga konstnarsstipendier.

Finansieringen av de verksamhetsbidrag som Taike delar ut kommer fran avkastningen
av penningspelsverksamheten. Summorna som allokerats bade till konstomradena och
de andra formerna av sammanslutningsbidrag bestams pa ministeriet i den plan som
styr anvandningen av penningspelsverksamhetens avkastning. Taike ar alltsa nar det
kommer till dessa resurser fortfarande ett starkt resursstyrt ambetsverk, aven om
meningen har varit att sluta med detaljerad resursstyrning i 6vergangen till
resultatstyrning.

Tendensen inom konst- och kulturadministrationen har varit att man flyttas mot allt
formellare resultat- och bedémningskriterier samt uppféljning baserad pa produkter
och indikatorer. Aven dmbetsménnens beslutsmakt i relation till konstféltet har dkats i
sammanslutningsbidragen. Anviandningen av bedomningskriterier i beslutsfattande ar
anda otydlig for aktorsfaltet. [ utvarderingen framkom det att det inte ar klart for
konstfdltet vem som beslutar om verksamhetsbidragen idag. Beslutssystemet har i
ndgon man varit oklart och har upplevts som tungt till och med bland de
referentgranskare som ar verksamma i Taikes fortroendeorgan.



Under varje ar som granskats har sammanlagt ungefar 60 procent av det arliga anslaget
(€) riktats till teater- och danssammanslutningar. Teaterns andel har arligen varit 35-
42 % av verksamhetsbidraget. Dansens andel har varit mellan 15-26 %. Bildkonstens
andel har varierat mellan 7-11 %, musikens 7-10 %, filmens 6-9 %, cirkusens 7-8 %,
fotokonstens 4-6 %. Litteraturens, mediakonstens, seriekonstens och formgivningens
andel har sammanlagt varit ndgra procent. Fotokonstens, filmens och dansens andelar
paverkas av systemet av stod till regioncentra.

Sammanlagt 662 olika sammanslutningar sokte Taikes verksamhetsbidrag under den
tidsperiod som granskades. Bidrag har beviljats 239 olika sammanslutningar.
Sammanlagt 423 olika sammanslutningar, alltsd 64 % av de sokande, har inte fatt bidrag
en enda gang.

Under tidsperioden 2013-2019 har nastan 60 procent av den ekonomiska andelen av
Taikes verksamhetsbidrag riktats till Nyland. Resten av regionernas andel av hela
finansieringen stannar under 10 procent. Den nylandska scenkonstens (teater, dans,
cirkus) andel av alla verksamhetsbidrag under 2013-2019 har varit ungefar 44 procent.
Utover beslutskriterierna paverkas riktandet av pengarna av aktorsfaltets storlek,
aktorernas karaktar och ansékningsaktivitet. (Se figur 16.)

Med Taikes verksamhetsbidrag stoder man manga olika verksamhetskoncept
(intressebevakning/féreningsverksamhet, konstsammanslutningar och
produktionsplattformer/ -hus, konstskolor/laroverk, regionala centra, regionala och
lokala samfund). Sammanslutningarna som ar verksamma inom olika konstarter utgor
mangsidiga grupper som pa olika sitt framjar konst. De stravar till och férverkligar
ocksa ofta andra malsattningar dn konstututbud och konstframjande. Malsattningarna
tacker bland annat tillimpad konst, delaktighet, gemenskap, vilmaende, utveckling av
regionen och publikarbete. (Se figur 39.)

Konstsammanslutningarnas genomslagskraft forverkligas pa olika satt beroende pa
sammanslutningarnas verksamhetsbredd, natur och malsattningar. Faltet som stods
enligt provning och dess effekter gar inte att granskas med bara en matare. De direkta,
lattmatta effekterna berattar inte allt om faltets genomslagskraft. En del av
sammanslutningarna paverkar deras konstarts kontinuitet och tillgdngliga utbud, en del
koncentrerar sig pa utbudets innehéllsliga diversifiering. Aven i produktionen och
intressebevakandet av konsttjanster ar det frdga om en annan typ av genomslagskraft.
Var synvinkel pa genomslagskraften betonar behovet av att fortydliga definieringen av
statsunderstddspolitikens malsattning, och genomforandets planmassighet.

FORSLAG PA ATGARDER I FRAMTIDEN

Man maste fa en helhetsbild av konstomradenas situation for att specificera
statsunderstddspolitikens behov. Det maste bildas en helhetssyn pa de konst- och
kulturpolitiska bidragssystemen. Samtidigt bor man fortydliga arbetsféordelningen
mellan undervisnings- och kulturministeriet och Taike nar det kommer till stédandet av
samfund samt 6ka pa helhetskoordinationen av statsunderstodspolitiken. Man bor
ocksa fortsatta att fortydliga Taikes ansvar gallande stodet av kultur och som en
utovare av kulturpolitik. Fortroendet mellan ministeriet och ambetsverket maste
forbattras.



Att statsunderstodspolitiken ar baserad pa en strikt indelning av konstomradena
(administrativ organisation, budgetering, beredningsarbete, referentgranskning och
intressebevakning) minskar flexibiliteten. For att géora dmbetsverkets verksamhet mera
flexibel och framja sakkunnigrollen maste man 6vervaga att den detaljerade
resursstyrningen som ar riktad pa Taike ska l6sas upp ytterligare. Resurserna ska halla
samma linje som malsattningarna och strategierna. Verksamhetsbidragen borde i
huvudsak vara tillrackligt stora. Utover det borde alla sammanslutningar som séker
bidrag utgangsmassigt ges mojlighet till flerdriga bidrag. Valen géllande bidragens
genomforande sasom budgetering och stéd av olika verksamhetskoncept maste goras
oppet och baserat pa behovsanalyser. Verksamhetsbidragen skall stoda mangfalden.

Det maste goras val for att forbattra verksamhetsbidragssystemet. Genomforandet
maste vara langsiktigt, 6ppet och dialogiskt. Man bor undvika onédig byrakrati.
Bidragsverksamheten och utvecklingsarbetet maste vara baserat pa data.
Statsunderstodsprocessen bor innehdlla mekanismer som leder till en battre
uppfattning av konstaktorernas verksamhet. Malsattningen bor vara att verksamheten
som finansieras med bidrag f6ljs upp och uppféljningsinformationen anvands for att
uppdatera ldgesbilden. Referentgranskningen kunde utvecklas att battre motsvara
ocksa olika informationsbehov. Vid behov kunde man dndra pa bidragsverksamhetens
linjedragningar pa basen av data. Det har i praktiken saknats en sddan lank mellan
bedémningen och understédspolitikens beredning.



