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ESIPUHE

Raportin taustalla on Taiteen edistamiskeskuksen (Taike) vuonna 2017 Kulttuuripolitii-
kan tutkimuskeskus Cuporelle tekema toimeksianto kartoittaa taiteilijoiden kansainvali-
sen liikkkuvuuden tukimuotoja, joiden rahoitus on perdisin valtion kassasta. Valtionavus-
tuksia voivat myontaa opetus- ja kulttuuriministerion ohella sen alaiset virastot, kuten
Taike, minka lisaksi niita on delegoitu muiden tahojen, esimerkiksi Suomen elokuvasaa-
tion, jaettaviksi. Toimeksiantoa motivoi huoli tukijarjestelman hajanaisuudesta ja avus-
tusmuotojen paallekkadisyydesta. Kartoitus raportoitiin seminaariesityksen ja siihen liit-
tyvan powerpoint-paketin muodossa syksylla 2017.

Kartoituksen jalkeen Cuporessa jatkettiin taiteilijoiden liikkuvuustuen selvittelya koskien
Taiken omia avustusmuotoja. Kasilld oleva selvitys lahtee pitkalti Taiken tiedontarpeista,
ja sen tekemiseen on osallistunut virastossa erityisasiantuntijana kesaan 2018 saakka
tyoskennellyt Viivi Seirala. Raportissa tarkastellaan liikkuvuusapurahoja niin ylatason
kulttuuripoliittisten tavoitteiden kuin hallinnon arkisten kaytantdjen tasolla. Lopuksi esi-
tetdan nadita molempia koskien tasmentamis- ja kehittamisehdotuksia.

Raportti liittyy Taiken ja Cuporen yhteistyohon, joka alkoi vuonna 2013 viraston perus-
tamisen jalkeen. Kun Taikea koskevassa laissa (657/2012) tutkimusta ei sisallytetty vi-
raston tehtaviin, Taiteen keskustoimikunnan yhteydessa aiemmin toimineen tutkimus-
yksikdn toimintoja ja resursseja siirrettiin Cuporeen. Yhteistyon kiintedan ytimen muo-
dostaa vuosittain tehtava kyselypohjainen Taiteen ja kulttuurin barometri. Maaliskuussa
2019 julkaistun neljannen barometrin teemana on taiteentekijéiden ja taiteen liikkuvuus
(Hirvi-ljas ym. 2019). Kasilla oleva selvitys on osaltaan tuottanut siihen taustatietoa.

Lampimat kiitokset yhteistyosta selvityksen tekemiseen Taiken puolesta osallistuneelle
ja sittemmin muihin tehtaviin siirtyneelle Viivi Seiralalle. Selvityksen tekemiseen tarvitun
tilastoaineiston kdayttédmme on Taikesta toimittanut erityisasiantuntija Paula Karhunen.
Erityisasiantuntija Kirsi Vakiparta puolestaan on selostanut liikkuvuusapurahan kasitte-
lyprosessia, hakukriteerien tulkintaa ja viimeaikaisia kehittdmistoimia. Kasikirjoitukseen
saaduista kommenteista kiitdmme Karhusen ja Vakiparran ohella taiteen tukemisen vas-
tuualueen paallikk6a Esa Rantasta ja kehittdmisen vastuualueen paallikkéa Eva-Maria
Hakolaa Taikesta seka kollegaamme Sakarias Sokkaa Cuporesta. Todettakoon viela, etta
vaikka kasikirjoitusta on osin tehty ja kommentoitu virastossa, siind esitetyt suositukset
eivat edusta Taiken virallista kantaa vaan ovat kirjoittajien omia nakemyksia.

Minna Canthin pdivana 2019

Sari Karttunen ja Emmi Lahtinen



1 JOHDANTO

1.1 Selvityksen tausta ja tavoitteet

Taiteen edistamiskeskus (Taike) on vuonna 2013 toimintansa aloittanut taiteen edista-
misen asiantuntija- ja palveluvirasto. Sen keskeisiin tehtaviin kuuluu edistaa taiteen ja
taiteilijoiden kansainvalistymista ja verkottumista maan rajojen ulkopuolella, mika on
mainittu seka useissa virastoa ohjaavissa etta sen itsensa laatimissa asiakirjoissa. Tassa
selvityksessa keskitytaan valtionavustuksiin, joita Taike myéntaa kansainvdlistymisen ja
liikkuvuuden edistémiseen; muut edistamiskeinot, kuten ohjelma- ja asiantuntijaty, ku-
vataan mutta niita ei kasitella yksityiskohtaisesti. Taikella on talld hetkella kaksi tarkoi-
tukseen korvamerkittya tukimuotoa: 1) yhteiséillel mydnnettaviat kansainvélisten taitei-
lijaresidenssien toimintaan ja kehittamishankkeisiin Suomessa tarkoitetut residens-
siavustukset ja 2) yksittaisille taiteilijoille tai taiteilijoiden muodostamille tyéryhmille
suunnatut lilkkkuvuusapurahat. Selvitys rajautuu taiteilijoille myénnettyyn tukeen, ja sen
paapaino on lilkkuvuusapurahassa ja tata koskevissa kehittamisehdotuksissa. Siina tar-
kastellaan myds muita tukimuotoja, joita taiteilijat tai tydoryhmat voivat hakea Taikelta
ulkomailla tapahtuvaan toimintaan tai kayttaa ulkomailla, mutta ndiden osalta kartoitus
jaa viitteelliseksi, silla apurahojen kaytosta ulkomailla ei saa viraston rekistereista syste-
maattista tietoa?.

Lilkkkuvuusapurahoja on myonnetty vuodesta 2016 Idhtien. Niissd yhdistyvat aiemmin
erillisina tukimuotoina olleet yksityishenkilGille tarkoitetut matka-apurahat ja residens-
siapurahat.? Liikkuvuustuen (etenkin matka-apurahojen) profilointia suhteessa muihin
tukimuotoihin ja sen hallinnoimiskaytantdja on pohdittu useasti Taikessa ja sita edelta-
neessa Taiteen keskustoimikunnassa. Viimeksi kansainvalisen toiminnan tukimuotoja
tarkasteli Taiken sisdinen tyéryhma vuonna 2013 (Taiteen edistamiskeskus 2013b). Ka-
silld oleva selvitys jatkaa liikkuvuustuen ja laajemminkin kansainvalisen toiminnan tuen
kriittistd arviointia viimeaikaisten haku- ja myontoétilastojen pohjalta sekd suhteessa
vuoden 2013 tyoéryhman ehdotuksiin ja niiden pohjalta tehtyihin hallinnoimiskaytanto-
jen muutoksiin. Liikkuvuustukea myos rinnastetaan likeisiin tukimuotoihin ja keskustel-
laan tukitoiminnan tavoitteista ja resurssoinnista.

Rahassa mitattuna tarkastelun kohteena olevat liikkuvuusapurahat ovat marginaalisia
Taiken taiteelle ja kulttuurille myéntaman tuen kokonaisuudessa: vuonna 2017 niiden
osuus oli noin 1,2 prosenttia. Koska niitd mydnnetdan pienind summina, apurahojen

! Hakijana voivat olla oikeuskelpoiset yhteisét, kuten yhdistykset, osuuskunnat, yritykset, kunnat tai sda-
tiot.

2 Tietopohjasta ja sen viimeaikaisista parannuksista lisda mydhemmin s. 13 ja 39.

3 Vuoteen 2015 asti jaettiin matka- ja residenssiapurahoja, vuonna 2016 jaettiin matka-, residenssi- ja
liilkkuvuusapurahoja, ja vuodesta 2017 alkaen on jaettu pelkastdan liikkkuvuusapurahoja, joissa yhdistyvat
matka- ja residenssiapurahat.
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vuotuinen lukumaara on kuitenkin tdhan nahden suuri (vuonna 2017 runsaat 350 kap-
paletta). Myos hakemusten maara on merkittava (vuonna 2017 noin 1 350 kappaletta)
ja on jatkuvasti kasvussa. Jo nama seikat kertovat, etta ndiden apurahojen tapauksessa
on erityista tarvetta keventaa paatoksentekoprosessia ja hallinnointia.

Taidetoimikuntalaitoksessa kansainvaliseen toimintaan korvamerkityt matkoihin ja resi-
densseihin suunnatut avustusmuodot ovat perua 1990-luvulta, jolloin kansainvalisessa
ymparistossa tapahtui isoja muutoksia (Karttunen 2005). Vuosina 1991-1992 tydsken-
nellyt Kupoli-toimikunta, joka pohti kulttuuripolitiikan linjoja uudessa tilanteessa, tah-
densi taiteilijoiden kansainvalisen vaihdon ja liikkuvuuden merkitysta (Kupoli 1992).
Matka-apurahoja alettiin siirtda vuodesta 1992 lahtien opetusministeriolta taidetoimi-
kuntalaitokselle; sindnsa kyse on perinteisesta tukimuodosta, jota senaatti alkoi myon-
taa taiteilijoille jo 1860-luvulla (Tuomikoski-Leskeld 1977, 23). Residenssiavustukset sen
sijaan ovat leimallisesti “transnationaalin” aikakauden tuotteita (Karttunen 2005, 11).
Taiteen keskustoimikunta (TKT) alkoi my6ntaa niitd vuonna 1997, ja se osallistui 1990-
luvulla muutoinkin taiteilijavierastoiminnan kehittamiseen. TKT:n aktiviteetti kansainva-
liselld ulottuvuudella vahvistui ylipdataan tuohon aikaan; se alkoi esimerkiksi edustaa
Suomea ltdmeren alueen maiden Ars Baltica -yhteistyOverkostossa ja oli perustamassa
vuonna 2000 maailman taideneuvostojen yhteistyojarjestod IFACCAa (International Fe-
deration of Arts Councils and Culture Agencies). (Mts. 7-10.)

Selvitys on laadittu Taiken ja Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen yhteistyona. Se
on jatkoa Cuporessa syksylla 2017 Taiken toimeksiannosta tehdylle kartoitukselle taitei-
lijoille kansainvaliseen liikkuvuuteen myoénnettavasta valtion rahoituksesta (Karttunen
& Lahtinen 2017). Tuolloin haluttiin tietda, mitka kaikki tahot myontavat liikkuvuustu-
kea, mihin tarkoituksiin, mille kohderyhmille ja millaisilla kriteereilla (ks. kooste liitteessa
1). Keskeisiin kysymyksiin kuului tukimuotojen mahdollinen paallekkaisyys. Tahan aihe-
piiriin palataan Cuporessa vuonna 2020 ilmestyvassa taide- ja kulttuurialan tiedotuskes-
kusten toimintaa koskevassa tutkimuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on de-
legoinut osalle tiedotuskeskuksista (mm. Visuaalisen taiteen keskus Framelle) maarara-
hoja myonnettadvaksi edelleen apurahoina ja avustuksina. Taiken ja Cuporen yhteistyona
vuosittain tehtdvan Taiteen ja kulttuurin barometrin teema vuonna 2018 liittyi niin ikdan
selvityksen aihepiiriin: taiteen ja taiteilijoiden liikkuvuus (Hirvi-ljas ym. 2019), ja siina
hyddynnettiin selvityksen aineistoa ja tuloksia.*

4 Vastikaan julkaistu BSR Cultural Mobility Funding Guide tarjoaa tietoa liikkuvuuden rahoittajista ja tuki-
muodoista Itdmeren alueen yhdessatoista maassa (http://www.ars-baltica.net/projects/bsr-cultural-mo-

bility-funding-guide.html).



http://www.ars-baltica.net/projects/bsr-cultural-mobility-funding-guide.html
http://www.ars-baltica.net/projects/bsr-cultural-mobility-funding-guide.html
http://www.ars-baltica.net/projects/bsr-cultural-mobility-funding-guide.html
http://www.ars-baltica.net/projects/bsr-cultural-mobility-funding-guide.html

1.2 Aineistot ja menetelmat

Tiedot Taikesta haettujen ja myodnnettyjen liikkuvuusapurahojen lukumaarista ja sum-
mista ovat perdisin viraston sdahkdisesta asiointi- ja asiainhallintajarjestelmasta (SA-
LAMA). Viraston ohella sita kdyttavat myos taiteilijat apurahoja hakiessaan ja kadyttosel-
vityksia tehdessdaan. Tukimuodon maarittelyn ja kehitysvaiheiden selvittdmisessa on
hyodynnetty kulttuuripoliittisia dokumentteja, aiempia tutkimuksia ja selvityksia seka
taidehallinnon arkistoja. Aineistoa on tdydennetty pienimuotoisilla haastatteluilla seka
sahkopostitiedusteluilla ja -tarkennuksilla. Erityisasiantuntijana elokuun 2018 loppuun
saakka tyoskennellyt Viivi Seirala on tuonut viraston sisdisen, kdytanndllisen ja kokemus-
perdisen nakékulman tukimuodon tarkasteluun. Hanen panoksensa on ollut keskeinen
tukimuodon hallinnoinnin ja toimivuuden ymmartamisessa seka kehitysehdotusten te-
kemisessa. Lukukierroksella kasikirjoitukseen saatiin lisaksi tarkeita tarkennuksia ja kor-
jauksia seka Taiken (taiteen tukemisen vastuualueen paallikké Esa Rantanen, kehittami-
sen vastuualueen paallikkd Eva-Maria Hakola seka erityisasiantuntijat Paula Karhunen ja
Kirsi Vakiparta) etta Cuporen edustajilta (erikoistutkija Sakarias Sokka).

1.3 Raportin kulku

Raportissa tarkastellaan aluksi kansainvalistymisen ja liikkuvuuden edistamista Taiken
tehtavankuvassa seka tarkoituksen saavuttamiseksi kaytettyja valineita. Taman jalkeen
esitelldaan selvityksen keskiossa oleva taiteilijoille mydnnettava lilkkkuvuusapurahainstru-
mentti nykymuodossaan. Seuraavaksi kdydaan lapi yksityiskohtaisesti liikkuvuusapura-
hahakemusten ja -myontojen jakautumista taiteenaloittain ja maakunnittain vuonna
2017 (osin myos kolmivuotisjaksolla 2015-2017). Niin ikaan tarkastellaan liikkuvuusapu-
rahalla katettujen matkojen maantieteellisia painotuksia. Vuoden 2017 osalta tehdaan
lisdksi vertailuja ulkomailla kaytettaviksi suunniteltujen valtakunnallisten kohdeapura-
hojen maariin eri taiteenaloilla. Raportin loppupuolella esitellaan liikkuvuusapurahaa
saaneiden taiteilijoiden kadyttoselvitysten yhteydessa esittamia nakemyksia siitd seka tu-
kimuotoon viime vuosina tehtyja muutoksia. Lopuksi tehdaan liikkuvuustukea koskevia
kehittamisehdotuksia koko raportissa kasitellyn materiaalin — eli kulttuuripoliittisen ta-
voitteenasettelun, hallinnon prosessikuvausten, asiakaskokemusten ja tilastojen — poh-
jalta.
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2 KANSAINVALISYYDEN EDISTAMISEN TAVOITTEET — MIKSI JA
MIHIN TAIKE MYONTAA LIIKKUVUUSTUKEA?

2.1 Kansainvilisyys toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa

Laissa Taiteen edistamiskeskuksesta (567/2012) kansainvalisyys kytketdan viraston kes-
keisiin tehtaviin: sen tulee edistaa taidetta kansallisesti ja kansainvalisesti seka edistaa
taiteilijoiden kansallisia ja kansainvalisia tydskentelyedellytyksia. Lisaksi Taiken kuuluu
edistaa kulttuuria kansallisesti ja kansainvalisesti niilta osin kuin se ei ole minkdan muun
viranomaisen tehtdvana.”> Tydjarjestyksensd mukaan Taike edistdd suomalaisen taiteen
laatua, monimuotoisuutta, kansainvalistda tasoa ja uudistumista seka lisda taiteen ja
kulttuurin saatavuutta ja saavutettavuutta (TKT/1/012/2016). Taiken strategiassa
vuosille 2015-2020 taiteen kansainvalistyminen mainitaan yhtena neljastda paamaa-
rastd, joita virasto toteuttaa hyodyntamallda ydinosaamistaan taiteen rahoittajana ja
asiantuntijana (http://www.taike.fi/fi/strategia).

Taiken toimintaa ohjaa opetus- ja kulttuuriministerio, jonka kanssa se solmii tulossopi-
muksen. Vuosille 2015-2016 laaditussa tulossopimuksessa kauden yhdeksi strategiseksi
painopisteeksi maariteltiin kansainvalistymisen edistaminen sekd kulttuurivaihdon
ettd -viennin keinoin. Sittemmin tulostavoiteasiakirjan rakennetta on muutettu, eika
vuosille 2017-2019 vahvistetussa tulossopimuksessa erikseen mainita kansainvalisty-
mistd, koska se kuuluu viraston lakisdateisiin tehtaviin (Opetus- ja kulttuuriministerio
2016). Implisiittisesti se sisdltyy muun muassa tavoitteeseen, jonka mukaan viraston val-
tionavustuskaytantoja parannetaan ja uudistetaan vastaamaan ministerion vuonna
2017 paivittamaa vuoteen 2025 ulottuvaa kulttuuripolitiikan strategiaa (Opetus- ja kult-
tuuriministerio 2017). Strategiassa esitetyssa toimintaymparistdanalyysissa globalisaa-
tion arvioidaan kiristavan kilpailua mutta myds tarjoavan mahdollisuuksia suomalaisille
kulttuuritoimijoille. Onnistuessaan kansainvalistymisen uskotaan tarjoavan tekijoille uu-
sia tyotilaisuuksia ja -tuloja sekd mahdollisuuksia kehittaa sisaltoja. (Mts. 29.)

5 Lain 3 §:n mukaan Taiken tehtdvidna on 1) edistd3 taidetta kansallisesti ja kansainvilisesti; 2) edistda
kulttuuria kansallisesti ja kansainvélisesti siltd osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen tehtavaan; 3) edis-
taa taiteilijoiden kansallisia ja kansainvalisia tyoskentelyedellytyksia; 4) osallistua taiteilijoiden toimeen-
tuloedellytysten edistdmiseen; 5) vastata yhteydessaan olevien valtion taidetoimikuntien, alueellisten tai-
detoimikuntien ja erillislautakuntien seka taideneuvoston hallinnosta seka niille kuuluvien asioiden val-
mistelusta, paatosten esittelysta ja toimeenpanosta; 6) toimia opetus- ja kulttuuriministerion asiantunti-
javirastona toimialallaan; 7) laatia opetus- ja kulttuuriministeriolle perusteltu ehdotus valtion talousarvi-
oon otettavista toimialansa maararahoista; 8) huolehtia muista taiteen ja kulttuurin edistamistehtavista,
joista erikseen saddetddn tai jotka opetus- ja kulttuuriministerio sille antaa.
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2.2 Korvamerkityn tuen painopiste Suomesta maailmalle

OKM:n johdolla tehtiin 2000-luvun alkupuolella laajamittaista kulttuuriviennin strategia-
tyota, jossa kansainvalistyminen ymmarrettiin, kuten otsikko paljastaa, ensisijaisesti
Suomesta ulospain suuntautuvaksi toiminnaksi. Esityksessa kulttuuriviennin kehittamis-
ohjelmaksi vuosille 2007-2011 Taiteen keskustoimikunnan (eli nykyisen Taiken tehta-
vaksi) nahtiin taiteilijoiden liikkuvuuden edistdminen (Opetusministerié 2007, 20). TKT
toteutti tehtdvaa paitsi jakamalla valtionapuja myds alueellisten taidetoimikuntien ylla-
pitdmien residenssien ja projektien kautta. Viimeksi mainitut on sittemmin Taiken ai-
kana lopetettu, kun virastoa on kehitetty entistd vahvemmin valtakunnallisesti koordi-
noituun suuntaan. Ulkomaisista taiteilija-asunnoistaan virasto luopui vuoden 2016 lop-
puun mennessa OKM:n kanssa vuosille 2013—2014 tekemansa tulossopimuksen mukai-
sesti (TKT/44/391/2013)8. Taiken toiminnassa kansainvélisyytta ja liikkuvuutta ediste-
taan nykyisin apurahojen jakamisen ja kehittamisohjelman avulla.

Taiken korvamerkityissa tukimuodoissa painopiste on Suomesta ulospain suuntautu-
vassa lilkkuvuudessa, vaikka tehtavien ja tavoitteiden asettelu sindnsa ei maarittele tul-
kitsemaan kansainvalisyytta ja liikkkuvuutta vienniksi. Painotus johtuu osin siitd kaytan-
non syystd, ettd Suomeen pain suuntautuva kansainvalisyys on koettu vaikeaksi maari-
tella yksiselitteisesti (onko esimerkiksi tapahtuma kansainvalinen, jos yksi sen esiinty-
jista tulee ulkomailta) (Vakiparta 2018). Valillisesti kotimaassa tapahtuvaa kansainvalis-
tymista ja kulttuurituontia kuitenkin tuetaan. Yhtena esimerkkina ovat juuri festivaalien
ja kulttuuritapahtumien avustukset, joita myontavat sekd OKM ettd Taike’. Kun monien
tapahtumien ohjelmisto on ainakin osittain kansainvalinen, tukea kanavoituu myos tai-
teilijoiden tuomiseen Suomeen. Samoin kay, kun Taike myontaa residenssiavustuksia
Suomessa toimivien taiteilijaresidenssien toimintaan tai niiden kehittamishankkeisiin,
silla tuen saamisen edellytyksena on, etta ainakin osa residenssitaiteilijoista on kansain-
valisia, siis muualta tulevia.

6 Vuonna 2013 taiteilija-asuntoja/residensseji ulkomailla oli yhteensi kymmenen: kuudessa maassa ja
kahdeksalla paikkakunnalla (Taiteen edistamiskeskus 2013a, 5). Kun ulkomaan residensseista luovuttiin,
niihin osoitettu maararaha ei poistunut vaan oli kdytettavissd muuhun kansainvalistymisen tukeen.

7 OKM:n avustusmuoto ”Valtakunnallisten taide- ja kulttuurifestivaalien toiminta” ja Taiken avustus-
muoto ”Festivaaliavustukset”.
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3 LIKKUVUUDEN JA KANSAINVALISTYMISEN EDISTAMINEN
TAIKESSA

3.1 Valtionaputoiminta

Talla hetkella Taike edistda taiteen ja taiteilijoiden kansainvalistymista ja liikkkuvuutta 1)
valtionaputoiminnan ja 2) Kulttuurisen moninaisuuden ja liikkuvuuden kehittamisohjel-
man avulla. My6s muuta kuin liikkuvuuteen korvamerkittya rahoitusta myonnetaan ul-
komailla toteutettaviin hankkeisiin ja tyoskentelyyn, mutta tdma ei ole aina hakuilmoi-
tuksista selkeasti ilmennyt, mihin aiemmin mainittu Taiken sisdinen tyéryhma (2013)
kiinnitti huomiota. Esimerkiksi yksityishenkil6ille myénnettavat kohde- eli projektiapu-
rahat, taiteilija-apurahat ja alueiden tydskentelyapurahat mahdollistavat tyoskentelyn
ulkomailla. Virastolla ei kuitenkaan ole tarkkaa tietoa siitd, kuinka moni toimija hyédyn-
tda mahdollisuutta kayttaa rahoitustaan ulkomailla. Yhdeksi esimerkiksi voidaan ottaa
taiteilija-apurahat, joita maksettiin vuonna 2017 yli kuudellesadalle henkil6lle. Heista
vain neljallatoista oli Taiken rekisterissa osoite jossakin muussa maassa kuin Suomessa,
vaikka on oletettavaa, etta tata huomattavasti useampi apurahansaaja tyoskenteli apu-
rahakautensa aikana eripituisia jaksoja ulkomailla.

Vuonna 2017 Taike ja sen taidetoimikunnat jakoivat taiteilijoille tai ndiden muodosta-
mille tyéryhmille apurahoja ulkomailla tapahtuviin hankkeisiin yhteensa liki 940 000 eu-
roa (taulukko 1). Maaraan sisaltyvat seka lilkkkuvuusapurahat etta valtakunnalliset ja alu-
eiden kohdeapurahat. Liikkuvuusapurahojen osuus oli runsaat 438 000 euroa. Jos mu-
kaan lasketaan yhteiséille myonnetyt residenssiavustukset seka valtakunnalliset ja alu-
eiden erityisavustukset, joilla on toteutettu osin tai kokonaan ulkomailla tapahtuvaa toi-
mintaa, nousee kansainvalisyyden ja liikkuvuuden tuki vuonna 2017 runsaaseen 1,3 mil-
joonaan euroon.® Laskelmasta puuttuu kokonaan yksi Taiken keskeisimmista rahoitus-
instrumenteista, valtakunnalliset ja alueelliset tydskentelyapurahat®. Niitd myodnnettiin
taiteilijoille 16,8 miljoonan euron verran (Taiteen edistamiskeskus s.a., 3), mutta kuten
sanottua, niiden kaytosta ulkomailla ei ole tietoa.

8 Tiedot ovat periisin SALAMA-rekisteristd, Taiken sahkdéisestd asianhallintajarjestelmasta. Ulkomailla
tapahtuvien hankkeiden osuus valtakunnallisista kohdeapurahoista perustuu hakijoiden itsensa ilmoi-
tukseen hakuvaiheessa (rasti valintaruutuun). Muiden tukimuotojen osalta nojataan rekisterin Paatos-
sarakkeeseen, johon tiedot on muotoillut kunkin avustusmuodon esittelija Taikessa. Kirjaus nojaa pit-
kalti hakijan muotoiluun hakemuksessaan, mutta erailla taiteenaloilla on ollut tapana jattdaa mainitse-
matta esimerkiksi ulkomaisen tapahtuman tai paikkakunnan nimi niin, etta kansainvalinen ulottuvuus
voi kadota nakyvista.

% Taiteilija-apurahat, apurahat kirjailijoille ja kaantéjille, kuvataiteen nayttdapurahat seki alueiden tyds-
kentelyapurahat.
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Taulukko 1. Taiken kansainviliseen ja ulkomailla tapahtuvaan toimintaan myéntdmdt apurahat ja
avustukset vuosina 2015-2017 (€)

Tukimuoto 2015 2016 2017
Liikkuvuusapurahat? - 29 500 438 090
Matka-apurahat 334730 306 435 -
Residenssiapurahat 77 170 100 000 -
Valtakunnalliset kohdeapurahat 230 000 158 000° 483550°
Alueiden kohdeapurahat® 31400 49 000 17 700
Residenssiavustukset 315000 312 000 305 000
Valtakunnalliset erityisavustukset 131500 24 000 99 000
Alueiden erityisavustukset ® 36 500 5000 4500
Yhteensd (€) 1156 300 983 935 1347 840

@ Vuoteen 2015 asti jaettiin matka- ja residenssiapurahoja, vuonna 2016 matka-, residenssi- ja liikkuvuus-
apurahoja ja vuodesta 2017 alkaen on jaettu pelkastdan liikkuvuusapurahoja, joissa yhdistyvat matka- ja
residenssiapurahat.

® Ulkomailla toteutettavien hankkeiden osuus perustuu paatéskirjauksiin.

¢ Hakija on merkinnyt valintaruutuun, ettd hanke tai sen osa tapahtuu ulkomailla.

3.2 Kulttuurin moninaisuuden ja liikkuvuuden kehittamisohjelma

Taike paitsi myontaa liikkuvuuteen apurahoja ja avustuksia myos kohdistaa resursseja
asiantuntijatyona residenssitoimijoiden yhteistyohon ja osallistuu maailmanlaajuisen
Res Artis -verkoston toimintaan. Kansainvalisyyden edistamista sisaltyy Kulttuurisen mo-
ninaisuuden ja liikkuvuuden kehittamisohjelman toimenpiteisiin, ja sitd tehddan osana
kehittamisen vastuualueen'® erityisasiantuntijoiden ja ld&nintaiteilijoiden tyota. Kehit-
tamisen vastuualue siirtyi vuonna 2014 ohjelmaperusteiseen toimintamalliin. Mallia to-
teutetaan Taiken lakisaateisiin tehtaviin ja strategisiin painopisteisiin perustuvien valta-
kunnallisten kehittamisohjelmien avulla. Ohjelmia voi olla viidestd seitsemadan kappa-
letta, ja ne ovat kestoltaan vahintaan viisivuotisia. Syksylla 2018 oli kdynnissa kuusi oh-
jelmaa.

Kulttuurisen moninaisuuden ja liikkkuvuuden kehittdmisohjelma kuuluu pitkdkestoisiin,
Taiken lakisaateista tehtavaa toteuttaviin ohjelmiin. Sen tavoitteena on edistaa taiteen
moninaisuuden ymmarrysta, kulttuurien valistd vuoropuhelua ja paa- ja vahemmisto-
kulttuurien yhteistoimintaa, edistaa taiteilijoiden liikkuvuutta ja kehittda kansainvalisia
verkostoja painopisteena Pohjoismaat, Barentsin ja Baltian alueet. Ohjelmaa voidaan
toteuttaa kehittamisprojektien, verkostomuotoisen asiantuntijatyon ja valtionavustus-
toiminnan avulla, joskaan viimeksi mainittua ei ole viela tassa yhteydessa hyodynnetty.
Taiken vuosille 2017-2019 vahvistetussa tulossopimuksessa on maaritelty, ettd kauden
aikana neljdsosa kehittamisprojekteista kohdistuu vuorovaikutukseen kantavaeston ja

10 virastossa on kolme vastuualuetta: taiteen tukeminen, kehittdminen ja hallintopalvelut. Lisiksi on joh-
don alaisuudessa omana toimintonaan viestinta.
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maahanmuuttajien valilla. Muita ohjelmatavoitteita edistetaan muun muassa toteutta-
malla liikkuvuus- ja verkostoitumisprojekteja Barentsin ja Itameren alueella. Kevaalla
2018 jarjestettiin yhteispohjoismainen saamelaiskonferenssi ja kesalla kansainvalisen
Res Artis -jarjeston residenssitapaaminen. Kesakuussa 2019 Taike on mukana jarjesta-
massa Rovaniemelld Arctic Arts Summit -tapahtumaa. Kyseessa on kansainvalinen huip-
pukokous, johon Arktiseen neuvostoon kuuluvat maat kokoontuvat keskustelemaan
arktisen alueen haasteista seka taiteen ja kulttuurin mahdollisuuksista vaikuttaa arkti-
seen muutokseen. Koko kulttuurisen moninaisuuden ja liikkkuvuuden kehittamisohjel-
maan kaytetyt resurssit olivat vuonna 2017 yhteensa 327 400 euroa ja liki kuusi henki-
|6tydvuotta (Taiteen edistamiskeskus s.a., 8)!1. Projekteihin Taike on hakenut ja saanut
myo6s ulkopuolista rahoitusta, kuten ulkoministerion hallinnoimaa Itameren, Barentsin
ja arktisen alueen yhteistydn maararahaa (IBA) Pohjoisen ulottuvuuden kestavien kult-
tuurimatkailutuotteiden jalostamoon.*?

11 Taiken kehittdmisohjelmiin sisiltyviin kansainvilisiin projekteihin kiytettiin yhteensa 49 240 euroa
(mts. 10). Tietoa ei julkaisussa eritellad kehittdmisohjelmittain.

12 Kulttuurisen moninaisuuden ja liilkkuvuuden kehittdmisohjelmasta lisdd Taiken verkkosivulla:
https://www.taike.fi/fi/kulttuurisen-moninaisuuden-ja-liikkkuvuuden-kehittamisohjelma.
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4 LIKKUVUUSAPURAHAT

4.1 Apurahojen kayttotarkoitus ja hakuohjeet

Yksityishenkiloille tai heiddn muodostamilleen tyoryhmille tarkoitetut liikkuvuusapura-
hat poikkeavat Taiken muista apurahoista hakuaikojen (muita tiheammin) ja mydnnet-
tavan vahimmaiseuromaaran (keskikooltaan pienempia) suhteen. Liikkuvuusapuraho-
jen haku on jatkuva, eli hakemuksia voi [ahettdaa ympari vuoden. Haut paattyvat kolme
kertaa vuodessa, helmikuussa, elokuussa ja marraskuussa, jolloin siihen mennessa saa-
puneet hakemukset kasitelldadan. Marraskuussa paattyvassa haussa voi hakea seka lop-
puvuoden etta seuraavan vuoden alun matkoihin; muut haut kohdistuvat kuluvan vuo-
den matkoihin. Kooltaan liikkuvuusapuraha voi talla hetkella (marraskuun 2018-helmi-
kuun 2019 haku) olla pienimmilldan 1 000 euroa, kun Taiken muut yksityishenkil6ille
tarkoitetut apurahat myonnetaan vahintaan 1 500 euron suuruisina. Yksittdiselle taitei-
lijalle liikkuvuusapurahaa myonnetdadan paadsdantoisesti pyoristettynd 1 000:een,
2 000:een, 3 000:een, 4 000:een tai 5000 euroon; tydryhmille voidaan myontaa tata
isompiakin summia.!3

Syksylla 2018 julkistetussa hakuilmoituksessa apurahan tavoitteeksi on kirjattu Suo-
messa asuvien taiteilijoiden ja taiteen asiantuntijoiden kansainvalisen liikkuvuuden ja
yhteistyén edistiminen®?. llmoituksen mukaan apuraha on tarkoitettu ulkomaanmatko-
jen kuluihin, ja matkan tulee liittya taiteellisesti tai jonkin taiteenalan kannalta merkit-
tavaan projektiin, jonka yhteydessa hakija

e esiintyy tai esittda taidettaan Suomen ulkopuolella
o tyodskentelee taiteilijaresidenssissa

e kehittdda omaa tyotaan

e edistda taiteenalan toimintaedellytyksia.

Lilkkkuvuusapurahaa ei myonneta takautuvasti, vaan sitd on haettava ennen matkalle
lahtod. Hyvaksyttavat kulut on myos tarkoin maaritelty hakuilmoituksessa. Apurahalla
voidaan kattaa matkaliput (edullisinta julkista liikennevalinetta kayttden), kohtuulliset
majoituskulut, residenssikulut, muut valittomat matkakulut sekd kohtuulliset elinkus-
tannukset (tyoskentely)'3. Hakuilmoituksessa myds tismennetdin, ettd apurahaa ei
myonnetd materiaalikuluihin, tuotantokuluihin, rahtikuluihin, paivarahoihin, kotimaan

13 Huom! Ndma3 hakuohjeet eivit olleet voimassa vield vuonna 2017, jota koskevia jakaumia tarkastel-
laan seuraavassa luvussa. Tuolloin myodnnettiin viela alle 500 euron apurahoja eikd myénnettavia sum-
mia ollut pyoristetty tuhansiin euroihin. Mydntdjen minimi nostettiin ensin 500 euroon ja pian sen jal-
keen 1 000 euroon. Vuonna 2017 liikkuvuusapurahojen sisalla eroteltiin viela residensseihin tarkoitetut
apurahat, joihin voi hakea tydskentelyosuutta kdyttdaen laskentaperusteena valtion taiteilija-apurahaa.
14 Apurahat julistetaan haettavaksi Taiken verkkosivulla. Tdssa olevat tiedot on poimittu ilmoituksesta,
joka koskee hakuaikaa 16.11.2018-28.2.2019. http://www.taike.fi/fi/apurahat-yksityisille/-/stipend/-
tgLKCggRUWAQS/viewStipend/11172
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matkoihin tai matkoihin Suomeen, opinto- tai kilpailumatkoihin tai tutkintoon johtaviin
opintoihin ulkomailla. Hakemukseen tulee budjetoida kuluja vahintdaan haetun apura-
han verran. Hakemukseen tulee liittaa tydsuunnitelma matkaa varten seka kutsu tai vah-
vistus ulkomaiselta yhteistyétaholta tai vahvistus hyvaksymisesta taiteilijaresidenssiin.

4.2 Apurahojen hallinnointi, paatoksenteko ja selvittaminen

Liikkuvuusapurahojen madrittelyyn ja paatdksentekoon tehtiin viimeksi muutoksia vuo-
den 2018 lopulla. Nykyisin paatokset lilkkkuvuusapurahoista tekee esittelysta Taiken joh-
taja. Esittelijana toimii yksi Taiken erityisasiantuntijoista. Hakemuksia ei laheteta lausun-
nolle mihinkdan taidetoimikuntaan, mutta tarvittaessa voidaan kuulla yksittaisia asian-
tuntijoita eri toimikunnista.'® P4atés perustuu hakemusten kokonaisarviointiin. Hake-
musten vertailussa kdytetdaan samoja ohjeellisia arviointiperusteita kuin muidenkin han-
keapurahojen tapauksessa: projektin laatu ja vaikuttavuus seka projektin talous. Paatok-
senteossa otetaan lisaksi huomioon alueelliset ja kielelliset seikat seka kaytettdvissa ole-
vat madrarahat. Niin ikdan kiinnitetddan huomiota yhdenvertaiseen kohteluun seka su-
kupuolten valiseen tasa-arvoon. Hakuilmoituksessa liikkuvuusapurahahakemusten ka-
sittelyajaksi Taikessa arvioidaan keskimaarin kaksi kuukautta.

Apurahansaajan tulee raportoida saamansa tuen kaytto. Liikkuvuusapurahojen saajien
suunnitelmat ja budjetit muuttuvat, kuten muidenkin apurahojen saajien, mutta kun
kayttotarkoitus on kapea, liikkumavaraa on vahan. Budjettiin voi sisallyttaa lahinna va-
littdmia matkakuluja ja pienen maiardn tyoskentelyd.® Nykyisen kdytdnndén mukaan
apurahat myonnetaan yleensa tasatuhansina eli ajatuksena on pyoristad matkakulujen
muodostamaa summaa ylospain sisallyttamalla budjettiin tyoskentelyosuutta. Hakijaa
myos kehotetaan budjetoimaan kuluja vahintdan haetun summan verran. Naiden ohjei-
den tarkoitus on joustavoittaa raportointia ja keventdvaa hallinnointia siind tapauk-
sessa, ettd matkalippujen kustannukset toteutuvat suunniteltua edullisempina. Muu-
toin kayttamatta jaanyt osa tulisi palauttaa, vaikka kyse olisi hyvin pienestakin sum-
masta. Selvittdmatta jaanyt avustus estda uusien myontamisen.

15 Taikesta myénnettiin vuosina 2013-2016 erikseen residenssiapurahoja ja matka-apurahoja, ja jalkim-
maisista padatti virastoa koskevan asetuksen mukaisesti viraston johtaja. Kun matka- ja residenssiapura-
hat vuoden 2017 alussa yhdistettiin liikkkuvuusapurahoiksi, ne siirrettiin kokonaisuudessaan vertaisarvi-
ointiin ja niista paatti taiteen moninaisuuden ja liikkkuvuuden toimikunta. Vuoden 2018 lopulla paatok-
senteko kaikista liikkuvuusapurahoista siirtyi johtajalle.

6 \Vuonna 2018 voimaan tulleen hakuohjeen mukaan kaikkiin liikkuvuusapurahahakemuksiin voi sisallyt-
taa elinkustannuksia. Aiemmin tdma koski vain residenssiin tarkoitettuja apurahoja. Elinkustannusten
laskentaperusteena voitiin tuolloin kdyttda taiteilija-apurahan suuruutta, eli noin 1 700 euroa kuukau-
dessa; tdtd mainintaa ei enaa ole nykyisessd hakuohjeessa.
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5 LIKKUVUUSAPURAHOJEN KOHDENTUMINEN 2017

5.1 Avainluvut hakijoista, hakemuksista ja myonnoista

Liikkuvuusapurahan hakijoiden ja hakemusten maarat ovat vuosittain kasvaneet.
Vuonna 2017 hakemuksia tuli 1 349 kappaletta (taulukko 2). Eri hakijoita oli 1 115 hen-
kead, eli hakemuksia tehtiin keskimaarin 1,2 hakijaa kohti. Vuonna 2016 hakemusten
maara oli 1 247 ja edellisena vuotena 1 050.17 Vuonna 2017 myénteisid apurahapaatok-
sid tehtiin 352 kappaletta, toisin sanoen joka neljas hakemus (26 %) meni lapi.

Taulukko 2. Avaintietoja Taiken liikkuvuusapurahan hakijoista, hakemuksista ja myénnéistéd vuonna
2017

Hakijoita (lkm) 1115
Hakemuksia yhteensa (lkm) 1349
Myontoja yhteensa (lkm) 352
Hakemusten lapimeno (% lkm:sta) 26,1
Hakemuksia yhteensa (€) 3132 863
Myo6ntoja yhteensa (€) 438 090
Hakemusten lapimeno (% €:ista) 14,0
Myontéjen keskiarvo (€) 1241
Myodntdjen mediaani (€) 1000
Myodntdjen minimi (€) 190
Myontdjen maksimi (€) 9 000

Haetut apurahat vaihtelivat 122:n ja 25 000 euron valilld ja myonnetyt apurahat 190:n
ja 9 000 euron valill4. Alle 500 euron kokoisia apurahoja myénnettiin 28 kappaletta?®.
Haettujen liikkuvuusapurahojen mediaani oli 1 500 ja myonnettyjen 1 000 euroa.

Vuoden 2017 liikkuvuusapurahahakemuksista 421'° (31,2 %) koski residensseihin mat-
kustamisen kustannuksia, residensseissa tyoskentelya tai molempia. Sitd, kuinka mo-
neen naista "residenssiapurahoista” sisaltyi tyoskentelyn kuluja, ei ole tdman selvityk-
sen rajoissa mahdollista sanoa. Asia ei aina ilmene paatoksestd, vaan sen selvittamiseksi
pitaisi tarkastella apurahahakemuksiin liitettyja budjetteja. Hakemuksia tuli eniten kuva-

7 Vuonna 2016 jaettiin liikkuvuusapurahoja (68 kpl), matka-apurahoja (1 017 kpl) ja residenssiapurahoja
(162 kpl). Vuonna 2015 jaettiin matka-apurahoja (994 kpl) ja residenssiapurahoja (56 kpl).

18 Mydnnettivan apurahan koolle ei ollut vield asetettu 500 euron alarajaa (nykyisin jo 1 000 €).

19 M&4radn on laskettu hakemukset, joiden paatoksessd on nimetty residenssi, jossa tyéskentely tapah-
tuu, tai kdy muuten selkeasti ilmi, ettd kyse on residenssityoskentelysta tai residenssiin matkustami-
sesta.
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taiteen (37,3 %), kirjallisuuden (10,5 %) ja valokuvataiteen (8,3 %) aloilta (taulukko 3).
Myonteisia paatoksia residenssihakemuksissa tehtiin 131 kappaletta, mika oli 37,2 pro-
senttia liikkkuvuusapurahamyonnoista. Eniten niita oli kuvataiteen (32,8 %), kirjallisuu-
den (12,2 %) ja musiikin (9,2 %) aloilla.

Residensseihin haetut apurahat vaihtelivat 243:n ja 24 000 euron valilla. Apurahaa
myoénnettiin vahimmilldaan 300 euroa ja enimmilladn 5 000 euroa. Residensseihin koh-
distettujen apurahojen keskiarvo (1 400 €) oli muita liikkuvuuteen tarkoitettuja apura-
hoja (1 152 €) korkeampi. Haettujen residenssiapurahojen mediaani oli 1 809 euroa ja
myonnettyjen 1 200 euroa. Tukea residensseihin matkustamiseen ja/tai niissa tyésken-
telyyn myonnettiin yhteensa 183 450 euroa eli 41,9 prosenttia liikkuvuusapurahojen ko-
konaissummasta (taulukko 4). Rahassa mitattuna suurimmat osuudet residensseihin
kohdistuneesta tuesta saivat kuvataiteen (34,9 %) ja musiikin edustajat (11,7 %).

Taulukko 3. Residenssimatkoihin ja -tyéskentelyyn kohdistuneet liikkuvuusapurahahakemukset
ja -myénnét vuonna 2017 taiteenaloittain (lkm, %)*

Taiteenala Hakemukset Osuus (%) Myannot Osuus (%) Ldpimeno-%
(lkm) (lkm)
Kuvataide 157 37,3 43 32,8 27,4
Kirjallisuus 44 10,5 16 12,2 36,3
Musiikki 27 6,4 12 9,2 44,4
Mediataide 23 5,5 9 6,9 39,1
Sirkustaide 17 4,0 7 5,3 41,2
Tanssitaide 23 5,5 7 5,3 30,4
Valokuvataide 35 8,3 7 5,3 20,0
Elokuvataide 9 2,1 4 3,1 44,4
Kuvitustaide 9 2,1 4 3,1 44,4
Monitaide 21 5,0 4 31 19,0
Muotoilu 18 4,3 4 3,1 22,2
Nayttdmotaide 13 3,1 4 31 30,8
Arkkitehtuuri 7 1,7 2 1,5 28,6
Performanssi- ja esitystaide 5 1,2 2 1,5 40,0
Sarjakuvataide 4 1,0 2 1,5 50,0
Valo- ja danitaide 3 0,7 2 1,5 66,7
Ymparistotaide 5 1,2 2 1,5 40,0
Taidejournalismi 1 0,1 - - -
Kaikki alat 421 100,0 131 100,0 31,1

*Taiteenalojen jarjestysperuste on prosentuaalinen osuus mydnnoista.
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Taulukko 4. Residenssimatkoihin ja -tyéskentelyyn kohdistuneet liikkuvuusapurahat vuonna 2017

taiteenaloittain (€, %)*

Taiteenala Haettu (€) Osuus (%) Myénnetty (€) Osuus (%)
Kuvataide 436 078 41,8 64 100 34,9
Musiikki 66 150 6,3 21 500 11,7
Mediataide 57 061 5,5 13 700 7,5
Kirjallisuus 67 794 6,5 12 850 7,0
Valokuvataide 73 827 7,1 10 300 5,6
Tanssitaide 74 844 7,2 8900 4,9
Sirkustaide 24 692 2,4 8 500 4,6
Elokuvataide 18 718 1,8 8500 4,6
Muotoilu 51932 5,0 7 000 3,8
Monitaide 50 007 4,8 5800 3,2
Nayttamotaide 53613 51 5500 3,0
Ymparistotaide 13196 1,3 4 000 2,2
Valo- ja danitaide 9104 0,9 3700 2,0
Sarjakuvataide 8759 0,8 3100 1,7
Kuvitustaide 10616 1,0 2900 1,6
Arkkitehtuuri 13 350 1,3 2 000 1,1
Performanssi- ja esitystaide 9867 0,9 1100 0,6
Taidejournalismi 2670 0,3 - -
Yhteensd 1042278 100,0 183450 100,0

*Taiteenalojen jarjestysperuste on prosentuaalinen osuus myénnoista.

5.2 Liikkuvuusapurahat taiteenaloittain

Taiteenaloittain tarkasteltuna eniten hakemuksia vuonna 2017 tuli
(26,2 %), toiseksi eniten musiikista (18,0 %) ja kolmanneksi eniten ndyttamotaiteesta
(7,3 %) (kuvio 1 ja taulukko 5). Myont6ja oli kappalemaaraltaan niin ikdan eniten kuva-
taiteessa (23,6 %), musiikissa (19,9 %) ja ndyttamotaiteessa (7,7 %). Hakemusten lapi-
meno oli ndilla taiteenalojen keskivertoa vaihdellen vajaan ja runsaan neljanneksen va-
lilld (taulukko 5). Muita selkeasti paremmin onnistuivat hakemuksissaan valo- ja danitai-
teen (50,0 %) ja kuvitustaiteen (40,0 %) edustajat. Sen sijaan arkkitehtuurin (15,0 %) ja

kuvataiteesta

muotoilun (18,8 %) aloilla apurahan saaminen oli keskimaaraista vaikeampaa.
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Kuvio 1. Liikkuvuusapurahahakemukset ja -myénnét vuonna 2017 taiteenaloittain (lkm, %)

Kuvataide
Musiikki
Nayttamotaide
Valokuvataide
Muotoilu
Kirjallisuus
Monitaide
Tanssitaide
Mediataide
Sirkustaide
Performanssi- ja esitystaide
Elokuvataide
Kuvitustaide
Arkkitehtuuri
Ympadristotaide
Sarjakuvataide
Valo- ja danitaide
Taidejournalismi

0,0 %

M osuus hakemuksista

5,0%

10,0 %

15,0 %

M osuus myonndista

20,0 %

25,0%

30,0 %

Taulukko 5. Liikkuvuusapurahahakemukset ja -myénnét vuonna 2017 taiteenaloittain (lkm, %)*

Hakemukset Osuus Myonnot Osuus Lapimeno

Taiteenala (Ikm) (%) (Ikm) (%) (%)
Kuvataide 353 26,2 83 23,6 23,5
Musiikki 243 18,0 70 19,9 28,8
Nayttamotaide 98 7,3 27 7,7 27,6
Kirjallisuus 80 5,9 25 7,1 31,3
Valokuvataide 87 6,4 22 6,3 25,3
Tanssitaide 71 5,3 18 5,1 25,4
Monitaide 75 5,6 16 4,5 21,3
Muotoilu 85 6,3 16 4,5 18,8
Performanssi- ja esitystaide 41 3,0 14 4,0 34,1
Mediataide 48 3,6 13 3,7 27,1
Sirkustaide 44 3,3 12 3,4 27,3
Elokuvataide 31 2,3 9 2,6 29,0
Kuvitustaide 20 1,5 8 2,3 40,0
Valo- ja danitaide 14 1,0 7 2,0 50,0
Ymparistotaide 18 1,3 6 1,7 33,3
Arkkitehtuuri 20 1,5 3 0,9 15,0
Sarjakuvataide 15 1,1 3 0,9 20,0
Taidejournalismi 6 0,4 - - -

Kaikki alat 1349 100,0 352 100,0 26,1

* Taulukossa taiteenalojen jarjestysperusteena on niiden prosentuaalinen osuus myonnaista.



B Kuvataide 26,4 %

B Musiikki 20,9 %

m Nayttamotaide 7,8 %
M Tanssitaide 5,3 %

M Monitaide 5,2 %

= Valokuvataide 5,0 %
B Muotoilu 4,8 %

Kuvio 2. Mydénnetyt liikkuvuusapurahat vuonna 2017 taiteenaloittain (€, %)
H Kirjallisuus 4,3 %
B Mediataide 3,9 %

\\ Kuvataide

M Sirkustaide 3,6 %
B Performanssi- ja esitystaide 3,4 % 7
M Elokuvataide 2,7 %
B Ympéristotaide 2,0 % .

P 0 Valokuvataide
M Valo- ja danitaide 1,7 %

Kuvitustaide 1,4 %
m Arkkitehtuuri 0,9 % Monitaide

1 Sarjakuvataide 0,9 % Tanssitaide

Musiikki

Taidejournalismi - Nayttdmotaide

Rahallisesti eniten liikkuvuusapurahoja kohdistui kuvataiteelle (26,4 %), musiikille
(20,9 %) ja nayttamotaiteelle (7,8 %) (kuvio 2 ja taulukko 6). Alle prosentin osuuksiin jai-
vat arkkitehtuuri ja sarjakuva seka taidejournalismi, jonka kuudesta hakemuksista yksi-
kdan ei mennyt lapi. Taidejournalismin hakemuksiin ei useinkaan sisdlly esiintymista,
jota apurahan saamiseksi on edellytetty (Vakiparta 2018). Apurahojen keskikoko vaihteli
taiteenaloittain merkittavasti. Kun kaikkien alojen apurahojen keskiarvo oli 1 241 euroa
ja mediaani 1 000 euroa, vahimmillaan keskiarvo oli 746 euroa (kirjallisuus) ja enimmil-
[dan 1 450 euroa (ymparistotaide). Mediaanin maksimi oli 1 800 euroa (ympéristotaide)
ja minimi 500 euroa (valo- ja danitaide seka kuvitustaide). Keskilukuja vertailtaessa on
muistettava, ettd osalla taiteenaloista myonnettyjen apurahojen lukumaara jai pieneksi.
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Taulukko 6. Liikkuvuusapurahahakemukset ja -mydnnot vuonna 2017 taiteenaloittain (€, %) *

Hakemukset Myénnét

Taiteenala € % € % Keski- Medi-

arvo € aani €
Kuvataide 844 871 27,0 115 600 26,4 1393 1000
Musiikki 572 180 18,3 91 450 20,9 1306 1000
Nayttamotaide 290 037 9,3 34 050 7,8 1261 1000
Tanssitaide 188 742 6,0 23 000 53 1278 950
Monitaide 211 409 6,7 22 700 5,2 1419 1000
Valokuvataide 169 495 5,4 21 800 5,0 991 850
Muotoilu 180 797 5,8 20 850 4,8 1303 1000
Kirjallisuus 116 619 3,7 18 650 43 746 700
Mediataide 111 347 3,6 17 100 3,9 1315 1600
Sirkustaide 100 073 3,2 15900 3,6 1325 1000
Performanssi- ja esitystaide 80103 2,6 14 750 3,4 1054 800
Elokuvataide 57 182 1,8 11 900 2,7 1322 800
Ympadristotaide 52216 1,7 8700 2,0 1450 1800
Valo- ja danitaide 39 809 1,3 7 450 1,7 1064 500
Kuvitustaide 33226 1,1 6 090 1,4 761 500
Sarjakuvataide 27 115 0,9 4100 0,9 1367 1500
Arkkitehtuuri 49 823 1,6 4000 0,9 1333 1000
Taidejournalismi 7 820 0,2 - - - -
Yhteensd 3132863 100,0 438 090 100,0 1241 1000

* Taulukossa taiteenalojen jarjestysperusteena on niiden prosentuaalinen osuus myonnaista.

5.3 Liikkuvuusapurahojen jakauma maakunnittain

Vuonna 2017 hakemuksista 65,6 prosenttia ja myonndista 71,6 prosenttia kohdistui Uu-
dellemaalle (taulukko 7). Kahdeksan maakunnan osuus kaikista hakemuksista ja kahden-
toista maakunnan osuus kaikista myonnetyista apurahoista (lkm) jdi alle yhden prosen-
tin. Eri maakunnista tulleiden hakemusten lapimenossa oli suurta vaihtelua. Ahvenan-
maalta tuli yksi hakemus ja se meni lapi, samoin Eteld-Karjalasta tulleista viidesta hake-
musta kolme. Sen sijaan Pohjois-Savon 23 hakemuksesta ainoastaan kaksi sai myontei-
sen paatoksen.
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Taulukko 7. Liikkuvuusapurahahakemukset ja -myénnét vuonna 2017 maakunnittain (lkm, %)

Hakemukset Mydénnét Ldpimeno
Maakunta (lkm) (%) (lkm) (%) (%)
Uusimaa 885 65,6 252 71,6 28,5
Varsinais-Suomi 86 6,4 26 7,4 30,2
Pirkanmaa 100 7,4 19 5,4 19,0
Pohjois-Pohjanmaa 34 2,5 8 2,3 23,5
Lappi 30 2,2 8 2,3 26,7
Paijat-Hame 20 1,5 8 2,3 40,0
Pohjois-Karjala 17 1,3 7 2,0 41,2
Keski-Suomi 45 3,3 5 1,4 11,1
Kanta-Hame 21 1,6 3 0,9 14,3
Pohjanmaa 15 1,1 3 0,9 20,0
Eteld-Karjala 5 0,4 3 0,9 60,0
Pohjois-Savo 23 1,7 2 0,6 8,7
Kymenlaakso 11 0,8 2 0,6 18,2
Ulkomaat 23 1,7 1 0,3 4,3
Eteld-Savo 9 0,7 1 0,3 11,1
Eteld-Pohjanmaa 5 0,4 1 0,3 20,0
Kainuu 4 0,3 1 0,3 25,0
Keski-Pohjanmaa 4 0,3 1 0,3 25,0
Ahvenanmaa 1 0,1 1 0,3 100,0
Satakunta 11 0,8 - - -
Yhteensd 1349 100,0 352 100,0 26,1

* Taulukossa taiteenalojen jarjestysperusteena on niiden prosentuaalinen osuus myonndista.

Vuonna 2017 apurahojen kokonaissummasta 70,2 prosenttia (307 390 €) mydnnettiin
Uudellemaalle (taulukko 8). Toiseksi eniten (6,6 %) rahasta sai Varsinais-Suomi. Sen si-
jaan Eteld-Savon osuus summasta jai 0,1 prosenttiin (9 hakemusta, 1 myonto) ja Sata-
kunnan puhtaaseen nollaan (11 hakemusta). Haettujen ja myonnettyjen apurahasum-
mien keskikoossa ei maakuntien valilla ollut suuria eroja. Uudenmaan hakusummien
keskiarvo oli 2 325 euroa ja mediaani 1 500 euroa, kun muualla Suomessa vastaavat
luvut olivat 2 318 euroa ja 1 600 euroa. Uudellamaalla myodntdjen keskiarvo oli 1 215
euroa ja mediaani 1 000 euroa, muissa maakunnissa keskiarvo 1 307 euroa ja mediaani
1 000 euroa. Uudellamaalla asuvien taiteilijoiden saamat liikkuvuusapurahat olivat siis
keskimaarin hieman pienempia kuin muualla maassa, mikd johtunee vahaisemmista
matkakustannuksista Suomen sisalla.

24



Taulukko 8. Liikkuvuusapurahahakemukset ja -myénnét vuonna 2017 maakunnittain (€, %)*

Keskiarvo Mediaani

Maakunta Haettu (€) Osuus (%) Myénnetty (€) Osuus (%) (€)** (€)**
Uusimaa 2057 219 65,7 307 390 70,2 1215 1000
Varsinais-Suomi 225321 7,2 28 750 6,6 1106 950
Pirkanmaa 239574 7,6 23100 53 1216 1000
Pohjois-Pohjanmaa 95 085 3,0 19 300 4.4 2413 1100
Lappi 83392 2,7 11 900 2,7 1488 1350
Péijat-Hame 43082 1,4 10500 2,4 1313 1250
Keski-Suomi 82414 2,6 8900 2,0 1780 1400
Pohjois-Karjala 31250 1,0 5200 1,2 743 600
Keski-Pohjanmaa 14 106 0,5 5000 1,1 .. .
Pohjois-Savo 55750 1,8 3700 0,8 1850 1850
Kanta-Hame 40 463 1,3 2 850 0,7 950 1000
Pohjanmaa 25815 0,8 2 500 0,6 833 1000
Kymenlaakso 14 359 0,5 2400 0,5 1200 1200
Eteld-Karjala 5560 0,2 1900 0,4 633 500
Kainuu 7739 0,2 1600 0,4

Ulkomaat 45519 1,5 1000 0,2

Eteld-Pohjanmaa 8934 0,3 800 0,2

Ahvenanmaa 850 0,0 800 0,2

Etela-Savo 20969 0,7 500 0,1 . .
Satakunta 35462 1,1 - - - -
Yhteensd 3132863 100,0 438 090 100,0 1241 1000

* Taulukossa maakuntien jarjestysperusteena on niiden prosentuaalinen osuus myonnoista.
** Keskiluvut on jatetty pois nakyvistd, jos tapauksia on vain yksi.

5.4 Liikkuvuusapurahojen vuotuinen vaihtelu: taiteenaloittainen ja
maakunnittainen jakauma 2015-2017

Lilkkkuvuusapurahojen jakaumaa on syyta tarkastella yhtd vuotta pidemman jakson
ajalta. Lopulta melko pientd lukumaaraa ja rahasummaa on jakamassa suuri maara tai-
teenaloja ja maakuntia, jolloin yksi residenssiapuraha tyoskentelyosuuksineen voi hei-
lauttaa merkittavasti prosenttijakaumaa. Vuosittaista vaihtelua apurahojen kohdentu-
misessa esiintyy lisdksi esimerkiksi biennaalien ja triennaalien seka kansainvalisten ta-
pahtumien painopistevalintojen takia; tassa aineistossa ndkyi muutamien taiteenalojen
kohdalla esimerkiksi vuonna 2017 Lontoossa jarjestetty Nordic Matters -festivaali. Kuvio
3 osoittaa liikkuvuusapurahojen vuotuista vaihtelua. Kuviosta 4 puolestaan nakyy,
kuinka vuosina 2015—-2017 liikkuvuusapurahoina myonnetyt liki 1 286 000 euroa jakaan-
tuivat taiteenalojen kesken?°. Verrattuna aiemmin esitettyyn vuotta 2017 koskevaan

20 Myéntésummat vuosina 2015-2017 olivat 411 900, 435 935 ja 438 090 euroa.
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jakaumaan (taulukko 6) kahden eniten liikkuvuusapurahoja saaneen taiteenalan, kuva-
taiteen ja musiikin, jarjestys ei muutu mutta edellisen osuus laskee muutaman prosent-
tiyksikdn. Tanssitaide ohittaa nayttamotaiteen ja muitakin pienia muutoksia ilmenee.
Niidenkin taustalla voi kuitenkin vaikuttaa esimerkiksi taiteenalan tarkea kansainvalinen
biennaali tai kulttuurivientitapahtuma. Tassa selvityksessa ei ole ollut mahdollista tehda
kolmea useamman vuoden tarkastelua, jossa yksittdisten tapahtumien ja muiden piik-
kien vaikutukset tasoittuisivat varmemmin.

Kuvio 3. Liikkuvuusapurahat vuosina 2015-2017 taiteenaloittain (€)

Kuvataide
Musiikki

Nayttamotaide

Tanssitaide
Monitaide
Valokuvataide
Muotoily Liikkuvuusapurahat 2017
Kirjallisuus
Mediataide
Sirkustaide

Performanssi- ja esitystaide

W Liikkuvuus-, matka- ja
residenssiapurahat 2016

Elokuvataide B Matka- ja residenssiapurahat 2015

Ympadristotaide
Valo- ja danitaide
Kuvitustaide
Sarjakuvataide
Arkkitehtuuri

Taidejournalismi

-v-‘ulruuv

- € 20000€ 40000€ 60000€ 80000€ 100000€ 120000¢€
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Kuvio 4. Liikkuvuusapurahat vuosina 2015-2017 taiteenaloittain (yhteensd 1,3 milj. €, %)*

® Kuvataide 22,7 %

W Musiikki 21,4 %

m Tanssitaide 8,2 %

B Mediataide 6,3 %

W Nayttamotaide 6,2 %

M Muotoilu, 5,8 %

M Kirjallisuus 4,8 %

W Monitaide 4,4 %

M Valokuvataide 4,3 %

M Sirkustaide 4,1 %

M Performanssi- ja esitystaide 3,2 %

M Elokuvataide 2,9 %

m Arkkitehtuuri 1,7 %

M Sarjakuvataide 1,2 %
Valo- ja danitaide 1,2 %

W Ympadristotaide 1,0 %

= Kuvitustaide 0,8 %
Taidejournalismi 0,1 % Mediataide Tanssitaide

Kuvataide

Muotoilu o
Musiikki

Ndyttamotaide

Maakunnittainen tarkastelu osoittaa, etta liikkkuvuusapurahoja on myonnetty viime vuo-
sina toistuvasti Uudellemaalle prosentuaalisesti enemman kuin niitd on haettu. Vuosina
2015-2017 Uudenmaan prosentuaalinen osuus hakemuksista vaihteli 62,8:n ja 65,6:n
valilla, myonndistd 68,2:n ja 72,3:n valilla ja myonnetysta apurahasummasta 68,7:n ja
75,1:n valilla. Kolmivuotisjakson aikana Uudenmaan osuus mydnnetyista euroista oli
71,4 prosenttia (kuvio 5). Toiseksi eniten rahaa (6,7 %) myonnettiin Varsinais-Suomeen
ja kolmanneksi tuli Pirkanmaa (4,4 %). Yhdeksdan maakunnan osuus jai alle yhden pro-
sentin kokonaissummasta.
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Kuvio 5. Liikkuvuusapurahat vuosina 2015-2017 maakunnittain (yhteensd 1,3 milj. euroa; %)

mUusimaa 71,4 %

M Varsinais-Suomi 6,7 %

m Pirkanmaa 4,4 %

M Pohjois-Pohjanmaa 3,1 %

H Lappi 3,1 % Pohjois- Lappi

[ Paijat-Hame 1,6 % Pohjanmaa

B Pohjois-Karjala 1,3 %

W Keski-Suomi 1,3 % Pirkanmaa

B Pohjanmaa 1,1 %

W Kanta-Hame 1,1 %

H Kymenlaakso 1,0 %

W Ulkomaat 0,9 %

M Pohjois-Savo 0,9 %

M Eteld-Karjala 0,6 %
Satakunta 0,5 %

M Keski-Pohjanmaa 0,4 %

= Kainuu 0,4 %
Eteld-Pohjanmaa 0,2 %

M Eteld-Savo 0,1 %

W Ahvenanmaa 0,1 %

Varsinais-Suomi

Uusimaa

5.5 Kohdemaat 2015-2017

Hakemusten maantieteellista kohdentumista on myos syyta tarkastella useamman vuo-
den ajalta, jotta kansainvalisten tapahtumien ohjelmistopainotusten, kulttuurivienti-
kampanjoiden ja eri taiteenalojen eripituisin valein toistuvien tapahtumien vaikutus ta-
soittuisi. Vuosina 2015-2017 liikkuvuusapurahaa haettiin yhteensa 118:aan eri maahan
ja sitd myénnettiin 87 maahan?'. Hakemuksia kohdistui niin ollen runsaaseen 60 pro-
senttiin YK:n jasenvaltioista (193) ja tukea saatiin 45 prosenttiin niista. Runsaat kaksi
kolmasosaa sekd hakemuksista (67,8 %) ettd myonndoista (69,0 %) suuntautui (maantie-
teellisen) Euroopan maihin??,

21 Kohdemaatieto perustuu SALAMA-rekisterin Pdatds-sarakkeen kirjauksiin. Pienelle osalle hakijoista
tarkkaa maatietoa ei saatu, silla matkan maantieteellinen kohde oli ilmaistu aluetasolla ("Eurooppa” tai
"Kaakkois-Aasia”) tai sitd ei mainittu lainkaan (kuten ”opiskelijavaihdon matka- ja asumiskustannukset”).
Nimeltd mainittujen residenssien tai festivaalien tapahtumapaikat selvitettiin, jos ne eivat ilmenneet re-
kisteristad. Osa kirjauksista sisdlsi useita kohdemaita (vaikkapa ”Australia ja Uusi-Seelanti”), jotka on
kaikki otettu laskennassa huomioon.

22 Molempiin lukuihin siséltyy selvasti alle yhden prosenttiyksikén jaava osuus, jossa apuraha kohdentui
seka Eurooppaan etta sen ulkopuolelle.
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Taulukossa 9 on esitetty kymmenen suosituinta maata vuosien 2015-2017 hakemuk-
sissa (3 644) ja myonnoissa (1 169). Saksa johtaa selkedsti kumpaakin listaa, ja sen osuus
myonnoista (13,1 %) on hieman suurempi kuin hakemuksista (11,6 %). Toisena tulee Yh-
dysvallat liki 10 prosentin osuuksilla. Seuraavat kolme maata sekda hakemuksissa etta
my&nnoissa, joskin hieman eri jarjestyksessd, ovat Ranska, Italia ja Iso-Britannia. Johto-
viisikko on muutoin sama kuin 2000-luvun alun matka-apurahoissa, mutta Ruotsin tilalle
on noussut Iso-Britannia. Vuosina 2000-2004 viiden karki hakemuksissa oli Saksa, Yh-
dysvallat, Ruotsi, Ranska ja Italia ja myonnoissa Saksa, Yhdysvallat, Ranska, Ruotsi ja Ita-
lia (Karttunen 2005, 26). Taiteenaloittain kohdemaissa on jonkin verran vaihtelua. Vuo-
sina 2015-2017 kahdella suurimmalla liikkkuvuusapuraha-alalla, kuvataiteessa ja musii-
kissa, Saksa oli ykkosena seka hakemusten etta myontojen lukumaarissa, ja se painottui
nailla aloilla myds vahvemmin kuin taiteenaloilla keskimaarin.

Taulukko 9. Kymmenen suosituinta kohdemaata liikkuvuusapurahahakemuksissa ja -myénnéissd
2015-2017

Hakemukset Myénnét
Lkm % Lkm %
1. Saksa 422 11,6 | 1. Saksa 153 13,1
2. Yhdysvallat 356 9,8 | 2. Yhdysvallat 114 9,8
3. Italia 277 7,6 | 3. Ranska 105 9,0
4., Ranska 269 7,4 | 4.lso-Britannia 77 6,6
5. Iso-Britannia 222 6,1 | 5. Italia 72 6,2
6. Ruotsi 162 4,4 | 6.Japani 46 3,9
7. Espanja 137 3,8 | 7. Ruotsi 44 3,8
8. Vendja 129 3,5 | 8. Tanska 40 3,4
9. Japani 124 3,4 | 9. Espanja 39 3,3
{10. Tanska 87 2,4 | 10. Islanti 36 3,1
10. Viro 87 2,4
Kaikki yhteensd 3644 100,0 | Kaikki yhteensdé 1169 100,0
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6 VERTAILUTAUSTAA LIIKKUVUUSAPURAHOILLE: KOHDEAPU-
RAHOJEN KAYTTO ULKOMAILLA 2017

Kuten raportin alussa todettiin, tydskentely- ja kohdeapurahojen kohdentumista ulko-
mailla tapahtuvaan tyoskentelyyn tai hankkeisiin ei ole Taikessa seurattu jarjestelmalli-
sesti. Valtakunnallisten kohdeapurahojen tapauksessa on Taiken sdahkdisessa asiointi- ja
asianhallintajarjestelmassa ollut vuodesta 2017 ldhtien (vuonna 2016 tehdyt hakemuk-
set) lahtien valintaruutu, jonka kautta hakija voi ilmoittaa, jos hanke tai sen osa tapahtuu
ulkomailla?3. T4t aiemmista apurahoista tieto on erikseen poimittava jarjestelméaan kir-
jatusta kayttotarkoituksesta (esimerkiksi ”Avajaiset Milanossa”), jossa kuitenkin liikku-
vuusulottuvuutta on tuotu esiin vaihtelevasti. Tama nakyy selvasti, kun vertaa Taikessa
tehtyjen kirjausten ja hakijoiden rastitusten kautta saatuja kasityksia vuoden 2017 tilan-
teesta. Lisaksi erot ovat joillain taiteenaloilla suurempia kuin toisilla. Paatoskirjauksesta
poimitun tiedon mukaan vuonna 2017 valtakunnallisista kohdeapurahoista kohdistui ai-
nakin osin ulkomailla tapahtuviin hankkeisiin 161 200 euroa, kun valintaruudun perus-
teella summa nousee kolminkertaiseksi, 483 550 euroon (edelld taulukossa 1 on kay-
tetty jalkimmaista tietoa).

Vuoden 2017 valtakunnallisista kohdeapurahoista 1072* (14,3 %) oli hakijan ilmoituksen
(valintaruutu) mukaan suunniteltu toteutettavaksi osin tai kokonaan ulkomailla. Tai-
teenaloittain myontdja oli eniten kuvataiteessa (22 kappaletta), musiikissa (18 kappa-
letta) ja muotoilussa (16 kappaletta). Yhteensa naiden kolmen taiteenalan osuus ulko-
mailla toteutettavista hankkeista oli yli puolet (52,4 %). Nayttamo-, performanssi- ja esi-
tys- sekd ymparistotaiteen aloilla myontoja oli kullakin taiteenalalla vain yksi, kuvitustai-
teeseen ja taidejournalismiin ei kohdistunut yhtaan ulkomailla tapahtuvaksi rastittua
myontoa (kuvio 6).

Ulkomailla toteutettavien hankkeiden osuus kaikista taiteenalan kohdeapurahalla tue-
tuista hankkeista (lkm) oli suurin valo- ja danitaiteen (33,3 %), sirkustaiteen (30,8 %) ja
muotoilun (28,1 %) aloilla (kuvio 7). Myontojen lukumaara taiteenaloittain vaihteli kui-
tenkin suuresti. Valo- ja danitaiteen 6 myonndsta 2 kohdistui ulkomailla toteutettavaan
hankkeeseen. Sirkuksen 13 apurahasta 4 ja muotoilun 57:std 16 kohdistui ulkomailla to-
teutettavaan hankkeeseen. Toista daripaata edustivat nayttamotaide, kuvitus ja taide-
journalismi. Kuvituksessa kohdeapurahoja mydnnettiin yhteensa 24 ja taidejournalis-
missa 3, mutta yhteenkaan suunnitelmista ei sisaltynyt toimintaa ulkomailla.

2 Taiken sisdinen kansainvilisia tukia pohtinut tydryhma (2013) ehdotti, ettd apurahan suunniteltu
kadyttd ulkomailla kirjattaisiin kdyttotarkoitukseen. Kirjaamiskadytanto laajentui vuonna 2018 kattamaan
kaikki kohdeapurahat seka erityisavustukset.

24 Luku sisaltaa paallekkaisyyksia, silla hakijat ovat voineet hakea apurahaa useammalta taiteenalalta.
Vuonna 2017 saajista 105 oli merkinnyt toteuttavansa hankkeen tai sen osan ulkomailla.
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Kuvio 6. Ulkomailla tapahtuviin hankkeisiin myénnettyjen valtakunnallisten kohdeapurahojen ja-
kauma vuonna 2017 taiteenaloittain (yhteensd 107 kpl; %)

= Kuvataide 20,6 %

= Musiikki 16,8 %

= Muotoilu 15,0 %

= Mediataide 10,3 %

= Valokuvataide 10,3 %
= Kirjallisuus 4,7 %

= Sarjakuvataide 3,7 %
= Sirkustaide 3,7 %

= Arkkitehtuuri 2,8 %

» Elokuvataide 2,8 %

= Tanssitaide 2,8 %

= Monitaide 1,9 %

= Valo- ja ddnitaide 1,9 %

= Nayttamotaide 0,9 %

Performanssi- ja esitystaide 0,9 %

= Ympadristotaide 0,9 %
= Kuvitustaide 0,0 %

Taidejournalismi 0,0 %
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Kuvio 7. Ulkomailla tapahtuviin hankkeisiin myénnetty osuus valtakunnallisista kohdeapurahoista
eri taiteenaloilla vuonna 2017 (lkm, %)
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Euromaaraisesti vuonna 2017 valtakunnallisia kohdeapurahoja mydnnettiin ulkomailla
tapahtuviin hankkeisiin eniten musiikin, muotoilun ja kuvataiteen aloille (taulukko 10).
Yhteensa ulkomailla tapahtuviin hankkeisiin myonnettiin kohdeapurahoja 483 550 eu-
roa, mika oli 15,5 prosenttia kohdeapurahojen kokonaissummasta.

Taulukko 10. Ulkomailla tapahtuviin hankkeisiin mydnnetyt valtakunnalliset kohdeapurahat vuonna
2017 taiteenaloittain (€, %)*

Kohdeapurahat joista ulkomailla tapahtuviin hank-
yhteensd (€) keisiin myénnetyt

Taiteenala (€) (%)
Musiikki 535 000 111 500 20,8
Muotoilu 277 000 83700 30,2
Kuvataide 483 300 79 700 16,5
Valokuvataide 253 380 41 950 16,6
Mediataide 112 500 30 000 26,7
Arkkitehtuuri 97 000 23 500 24,2
Kirjallisuus 175 000 21000 12,0
Sarjakuvataide 128 000 20 000 15,6
Sirkustaide 51000 18 000 35,3
Tanssitaide 231 000 16 000 6,9
Elokuvataide 92 000 12 200 13,3
Monitaide 56 500 8 000 14,2
Performanssi- ja esitystaide 45 000 5000 11,1
Valo- ja danitaide 20 000 5000 25,0
Ympdristotaide 19 000 5000 26,3
Nayttamotaide 314 000 3000 1,0
Monikulttuurisuus 124 000 - -
Kuvitustaide 95 000 - -
Taidejournalismi 10 000 - -
Kaikki alat 3118680 483 550 15,5

* Taulukossa taiteenalojen jarjestysperusteena on ulkomaisten hankkeiden euromaara. Tieto apurahan
kaytosta ulkomailla on peraisin hakijan hakuvaiheessa antamasta ilmoituksesta (rasti valintaruutuun).

Lilkkkuvuusapurahojen ja ulkomailla tapahtuviin hankkeisiin myénnettyjen valtakunnal-
listen kohdeapurahojen jakautumisen suurimmat erot nakyvat muotoilun ja nayttamo-
taiteen kohdalla. Nayttamotaide sai vuoden 2017 liikkuvuusapurahoista 7,8 prosenttia
(34 050 €), mutta kohdeapurahoista sen osuus jai 0,6 prosenttiin (3 000 €). Muotoilun
vastaavat osuudet olivat 4,8 prosenttia (20 850 €) ja 17,3 prosenttia (83 700 €).
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7 LIKKUVUUSTUEN KEHITTAMISVAIHEET JA -TARPEET

7.1 Tukimuodon kehittaminen Taiken aikana

Taike on viime vuosina kehittanyt lilkkkuvuuteen ja kansainvalistymiseen korvamerkitty-
jen apurahojen jakoa muuttamalla hakuaikoja, kayttotarkoitusta ja paattajaa. Monet
muutoksista ovat perustuneet Taiken sisdisen tyéryhman vuonna 2013 tekemiin ehdo-
tuksiin. Tyoryhma tarkasteli kansainvalisen toiminnan apurahoja ja avustuksia ensisijai-
sesti taiteilijan ja taiteen kentan, siis viraston asiakkaiden, tarpeiden nakékulmasta.
Toiseksi virkamiehistd koostuva ryhma pyrki hallinnon tehostamiseen, entistda parem-
paan koordinointiin ja paallekkdisen tyon vahentamiseen organisaation sisalla. (Taiteen
edistamiskeskus 2013b, 16.)

Viitaten avustushakemusten paallekkaisyyteen ja tarpeeseen selkeyttda tukijarjestel-
maa tyoryhma esitti, ettd kansainvalisen kulttuurityon, -viennin ja -vaihdon apurahoista
ja avustuksista luovuttaisiin. Nama tukimuodot poistettiin, ja niihin suunnatut maarara-
hat siirrettiin jaettaviksi matka- ja residenssiapurahoina ja -avustuksina. Matka-apura-
hojen paatoskierroksia tyoryhma esitti supistettavaksi neljasta kolmeen vuodessa, ja
ndin tehtiinkin hallinnoinnin keventamiseksi. Tydoryhman ehdotusta matka-apurahan
myontoperusteiden laajentamista koskemaan tutustumismatkoja kokeiltiin, mutta siita
luovuttiin, kun sen todettiin johtavan paallekkaisyyteen kohdeapurahojen kanssa ja ai-
heuttavan sekaannusta hakijoiden keskuudessa ja ylimaaradista tyota virastossa.

Tyoryhma katsoi, ettd matka- ja residenssiavustusten ja -apurahojen paatoksenteossa
tulisi jollain tavalla hyddyntaa vertaisarviointia. Matka- ja residenssiapurahojen yhdista-
mista ei vield esitetty, mutta sen tapahduttua vuonna 2017 liikkuvuusapurahat siirtyivat
kokonaisuudessaan vertaisarvioinnin piiriin. Vuoden 2018 loppupuolella liikkuvuusapu-
rahat siirtyivat takaisin johtajan paatettaviksi. Vertaisarvioitsijoiden paatésprosessi ei
ole hallinnollisesti kettera vaihtoehto, silla se edellyttdaa toimikunnan kokoontumista ja
kokousjarjestelyihin liittyvaa hallinnollista tyota.

Vuoden 2013 tyoéryhma muistutti, ettd koska myos muita kuin liikkuvuuteen korvamer-
kittyja tukia voidaan kayttaa kansainvalisiin ja ulkomailla tapahtuviin hankkeisiin ja tyos-
kentelyyn, tastd mahdollisuudesta tulisi kertoa selkeammin hakuilmoituksissa. Tyo-
ryhma kiinnitti niin ikdan huomiota siihen, ettd matka-apurahojen myonnét olisi hallin-
non lapinakyvyyden vaatimuksen mukaisesti julkaistava viraston verkkosivulla muiden
apurahojen ja avustusten tapaan. Hakuilmoituksiin alettiin ensin kirjata, etta tukia voi-
daan kayttaa kansainvalisiin ja ulkomailla tapahtuviin hankkeisiin ja tyoskentelyyn,
mutta nyttemmin kansainvalisyys mainitaan ilmoituksissa yhtena hakemusten arviointi-
perusteista rinnan paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen vaikuttavuuden kanssa.
Liikkuvuusapurahat julkistetaan nykyisin samanlaisella tiedotteella kuin muutkin apura-
hat.
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Taiken sisdisen tyoéryhman vuonna 2013 tekemat ehdotukset on paapiirteissaan toteu-
tettu — ja joistakin on jo peraydytty, kuten edella on ilmennyt — mutta kaikilta osin ne
eivat ole tuottaneet tavoiteltua muutosta. Liikkuvuusapurahan hakuprosessia pidetaan
yha hallinnollisesti raskaana, eikd pienten palautusten ja muutosten ongelmaa ole
kyetty taysin poistamaan. Taiken sisdisen tarkastustiimin taannoin esittdama toteamus
pitda yha paikkansa: liikkuvuusapurahan tapauksessa kaytetyt hallinnolliset resurssit ei-
vat edelleenkdan ole suhteessa jaettavissa olevaan tukisummaan. Tarkastustiimin paa-
asiallinen tehtava on valtionavustusten selvitysten kasittely, ja se on pohtinut tukimuo-
don hallinnointia erityisesti tasta nakdkulmasta.

Liikkuvuusapurahojen suppeaksi maaritelty kayttotarkoitus, johon myds vuoden 2013
tyoryhma yritti puuttua, aiheuttaa yha ongelmia. Taiken asiakaspalvelu on saanut tois-
tuvasti kysymyksia mahdollisuudesta hakea tukea nykyista joustavampiin tarkoituksiin.
Asiakaspalvelulta on tiedusteltu muun muassa mahdollisuudesta saada tukea eri maiden
valilla tapahtuvaan matkaan, jos lahtémaa on jokin muu kuin Suomi, sekd ulkomailta
Suomeen tulevien taiteilijoiden matkakustannuksiin. Ulkomaiset yhteisét puolestaan
tiedustelevat mahdollisuuksia hakea apurahaa esimerkiksi festivaalilleen kutsumansa
suomalaisen taiteilijan matkustamiseen Suomesta kohdemaahan. Asiakaspalvelutiedus-
telut osoittavat ylipdaataan, etta liikkuvuusapurahan haku- ja mydntdperusteita on tar-
peen selkeyttdd; samaa kertovat useat kayttotarkoitukseltaan vaarin kohdistetut hake-
mukset.

7.2 Liikkuvuusapurahan saajien kokemuksia

Taike on kerdnnyt liikkuvuusapurahan saajien kokemuksia tukimuodon toimivuudesta
apurahan selvitysraportoinnin yhteyteen liitetylld kyselylld. Lomake otettiin kayttéon
loppuvuodesta 2016, joten tdssa selvityksessa kaytettdvissa ollut aineisto koskee valta-
osin lilkkuvuusapurahaa vuonna 2017 saaneita. Kyselyaineisto on julkaisematonta ja tar-
koitettu Taiken sisdisen kehittamistyon tueksi. Lomakkeella kysytdan muun muassa tuen
merkitystd saajan uran kannalta seka nakemyksia apurahan haku- ja paatésprosessista.

Vuonna 2017 liikkuvuusapurahaa saaneista 157 henkil6a vastasi kyselyyn. Heista lahes
70 prosenttia asui Uudellamaalla, mika vastaa osapuilleen maakunnan osuutta apura-
hansaajista. Vastaajien mukaan apuraha mahdollisti ennen kaikkea matkustamisen,
mutta lahes yhta tarkedna he nakivat tuen taiteellista tyotd edistdvan ja kannustavan
vaikutuksen. Valtaosa vastaajista kertoi onnistuneensa tuen myotavaikutuksella toteut-
tamaan hankkeen, jota varten liikkuvuustuki oli haettu. Apurahan koettiin edistavan
kansainvalistd verkostoitumista. Apurahan turvin toteutettu matka oli poikinut useam-
malle vastaajista tulevia tydskentelymahdollisuuksia kohdemaassa tavattujen kumppa-
nien kanssa.
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Liikkuvuusapurahan paatosprosessiin suhtautuivat kriittisesti ensisijaisesti ne tuensaa-
jat, jotka olivat jattaneet hakemuksensa ennen marraskuun puolessavalissa paattynytta
hakua. Marraskuun hakua koskevat paatokset tehddan yleensa joulukuussa, mutta jos-
kus hakemusten kasittely on kestanyt kevaaseen, jolloin saatu tieto tukipaatoksesta on
koettu myohaiseksi ja prosessi liian hitaaksi. Moni tekee matkan omalla taloudellisella
riskilldan jo ennen tietoa myonteisesta tukipaatoksesta.

Vastaajat toivoivat euromaaraisesti suurempia lilkkkuvuusapurahoja ja useampia paatos-
kertoja vuodessa. Silti tuolloisetkin apurahat koettiin tarkeiksi, vaikka ne usein jaivat
muutaman sadan euron suuruisiksi, ja osa katsoi olevan tarvetta hyvin pienillekin raha-
summille. Vastauksissa pohdittiin myds mahdollisuutta lahtea matkalle ilman kutsua,
luomaan verkostoja ja tata kautta hankkimaan mahdollisuuksia myohempia esiintymisia
tai yhteistyohankkeita varten. Kuten edelld todettiin, Taikessa kokeiltiin tutustumis- ja
verkostoitumismatkojen sallimista, mutta siita luovuttiin, koska se vaikeutti entisestaan
hallinnointia ja paatoksentekoa.

Taiken ja Cuporen tuottamassa Taiteen ja kulttuurin barometrissd 2018 taiteilijavastaa-
jat pitivat Taiken ja muiden tahojen mydntamia matka-apurahoja erityisen tarkeana liik-
kuvuuden tukimuotona. Tukea myontavat organisaatiot puolestaan olivat todenneet
matka-apurahojen kysynnan kasvaneen merkittavasti viimeisten kymmenen vuoden ai-
kana. Tukea oli myds oltava mydnnettadvissa entista tiiviimpaan tahtiin, silla nopea rea-
gointi on olennaista liikkuvuuden edistamisessa. Taiteilijat korostivat, ettd hakuaikoja
olisi oltava usein ja pdatoksenteon olisi tapahduttava nopeasti, jotta ei menetettaisi tar-
joutuneita tilaisuuksia. Lisaksi he toivoivat joustoa ja valjyytta tuen kayttotarkoituksiin.
(Hirvi-ljas ym. 2019, 5, 38, 76 & 125.)
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8 KEHITTAMISKOHTEITA JA -EHDOTUKSIA AINEISTOHAVAIN-
TOJEN POHJALTA

8.1 Liikkuvuuteen suunnatun tukimuodon yksinkertaistaminen

Verrattuna muihin Taiken tukimuotoihin liikkuvuusapurahoihin vuosittain kaytetty maa-
raraha on vahdinen, osapuilleen prosentin luokkaa kokonaistuesta. Apurahat ovat kes-
kikooltaan pienid, mutta niitd myonnetaan lukumaaraisesti paljon, ja niihin tulee run-
saasti hakemuksia. Virastossa tdma aiheuttaa painetta keksia keinoja keventaa niita kos-
kevaa paatoksentekoa ja hallinnointia. Matkustaminen on tuen kohteena siita erityinen,
ettad tarpeita ja tilaisuuksia siihen syntyy usein pikaisesti, joten tarvitaan useita hakuker-
toja vuodessa ja nopeaa, matalarakenteista paatoksentekoa. Tukiprosessi toimii, jos ha-
kemukset ovat helppolukuisia, lisdtietopyyntoihin ei ole tarvetta ja myontamisen perus-
teet ovat selkeat ja yksinkertaiset. Sama koskee tukien kayton selvittamistd. Suosituk-
sena on siis selkeyttaa ja yksinkertaistaa myontoperusteita, haku- ja paatoksentekopro-
sessia seka tuen kayton seurantaa. Mikali tuen hakeminen ja sen hallinnointi saataisiin
sujuvoitettua, voitaisiin paatdskertoja vuoden aikana jopa lisata, mihin hakijoilla tuntuu
olevan tarvetta. Vuonna 2017 liikkuvuusapurahahakemuksia tuli yhteensa noin 1 350
kappaletta lukumaaran vaihdellessa paatoskertaa kohti vajaasta 200:sta runsaa-
seen 530:een. Useampi kasittelykerta vahentaisi yksittdisten paatoskierrosten kuormaa.

Taikessa tehtiin liikkuvuustukeen vuonna 2018 jo useita edellda ehdotetun suuntaisia
muutoksia, joiden toivotaan yksinkertaistavan ja nopeuttavan kasittelyprosessia. Kuten
tukimuodon esittelyssa edelld ilmeni, apurahasumman alaraja ensiksikin nostettiin tu-
hanteen euroon. Toiseksi apurahasummiin tuotiin porrastus, mika tarkoittaa sita, etta
haettavat summat voidaan pyoristda matkalippujen ja majoitus- ja residenssimaksujen
yhteenlaskun jalkeen ylospain sisdllyttamallad budjettiin tyoskentelya. Apurahat myon-
netadn padsaantoisesti ynden, kahden, kolmen, neljan tai viiden tuhannen euron suu-
ruisina. Liikkuvuusapurahat palautettiin lisdksi johtajan paatettaviksi. Tata ennen kokeil-
tiin lyhyen aikaa paatoksentekoa vertaisarviointina moninaisuuden ja liikkkuvuuden toi-
mikunnassa, mutta tdama kaytanto on vaistamatta hallinnollisesti melko raskas ja aikaa
vieva.

Liikkkuvuustukeen tehtyjen muutosten jalkeen Taikeen tuli vuodenvaihteessa 2018-2019
ennatysmaara apurahahakemuksia. Samaan aikaan hakijoiden apurahaa koskevat kysy-
mykset lisdantyivat. Hakijoilla on epatietoisuutta esimerkiksi siitd, milld perusteella elin-
kustannukset matkojen yhteydessa mitoitetaan tai myonnetdanko apurahaa enaa resi-
denssissa tyoskentelyyn. Apurahaa on myds haettu aiempaa useammin tutustumismat-
koihin, vaikka tukea ei hakuilmoituksen mukaan edelleenkdan myénneta tahan tarkoi-
tukseen. Ylipaataan vaikuttaa silta, ettd hakemiseen ja hakemuksiin liittyva epatietoi-
suus on uudistuksen myota kasvanut. Taiteen ja kulttuurin barometrissé 2018 todettiin,
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ettd tiedottaminen kuuluu liikkuvuustukien keskeisiin kehittamistarpeisiin (Hirvi-ljds ym.
2019, 76). Kasilla olevan selvityksen perusteella voisi sanoa, ettd ongelmana on paitsi
tiedon saatavuus myos usein sen monimutkaisuus ja vaikeatulkintaisuus.

Selvityksessa lapikdydyn aineiston perusteella yhtena vaihtoehtona olisi ehdottaa, etta
residenssi- ja matka-apurahat erotettaisiin toisistaan, siis talta osin palattaisiin vanhaan
malliin. Residenssiapurahojen profiili nayttaytyi vuoden 2017 aineiston valossa hieman
epamaaraisend; esimerkiksi tyoskentelyyn mydnnettya osuutta oli valilla vaikea erottaa
paatoksistd, ja se naytti usein varsin pienelta. Ylipaataan residenssiapurahat vaikuttivat
alimitoitetuilta esimerkiksi suhteessa Taiteen ja kulttuurin barometrissé 2018 esiin tul-
leisiin perheellisten taiteilijoiden tarpeisiin (Hirvi-ljas ym. 2019, 76). Hahmottelemamme
ehdotuksen mukaan residenssiapurahoja voitaisiin jatkossa myontaa kaksi kertaa vuo-
dessa, siis harvemmin kuin matka-apurahoja mutta useammin kuin muita apurahoja.

Taikessa vuoden 2018 lopulla tehtyjen muutosten jalkeen residenssituen tilanne ei ole
kaikilta osin aivan selke3, tai siita ei voi sanoa mitaan lopullista, ennen kuin ensimmainen
uuden ohjeistuksen mukainen jakoluettelo julkaistaan. Hakuilmoituksen mukaan liikku-
vuusapurahaa voidaan myontda ulkomaanmatkaan, jonka yhteydessa hakija tyoskente-
lee taiteilijaresidenssissa, ja osana liikkuvuusapurahaa voidaan tukea tyoskentelya, jos
hakija on sisallyttanyt hakemukseensa elinkustannuksia. Imoituksen voi tulkita niin, etta
pelkdstdaan residenssityoskentelyyn apurahaa ei voisi saada. Nykyisesta ilmoituksesta on
poistettu maininta, jonka mukaan tyoskentelyapurahan mitoituksessa voi nojata taitei-
lija-apurahan suuruuteen. Taman voi ennakoida tarkoittavan, etta jatkossa residenssiin
menijoiden apurahat olisivat aiempaa pienempia. Oma ehdotuksemme olisi ollut pain-
vastainen.

8.2 Liikkuvuustuen kulttuuripoliittisten tavoitteiden tarkentamisen ja
kokonaisarvioinnin tarve

Lilkkkuvuuteen korvamerkittyjen tukien hakijamaéarat ovat olleet kasvussa koko 2000-Iu-
vun ajan. Liikkuvuusapurahan hakijoita oli vuonna 2017 jo 1 115, ja he lahettivat Taikeen
yhteensa 1 349 hakemusta. Taiteilijoiden keskuudessa taman tyyppisen pienen ja no-
pean tuen tarve on ilmiselvasti vahva. Apurahansaajille tehdyn kyselyn perusteella pie-
nenkin tukisumman vaikutus voi olla yksittaiselle taiteilijalle merkittava ja kauaskantoi-
nen. Rahoittajan nakokulmasta liikkuvuustuen kulttuuripoliittisia tavoitteita ja kehitta-
missuuntia kannattaisi silti pohtia tarkemmin. Kun aiemmin tuen perusteeksi saattoi riit-
tda matkustamisen mahdollistaminen, kansainvalisyyden ja liikkuvuuden arkipaivaistyt-
tya tavoitteita olisi syyta tdsmentaa niin Taikessa kuin taidepolitiikassa kokonaisuudes-
saan.

Lilkkkuvuustuen taidepoliittisten tavoitteiden hahmottumattomuus liittyy laajempaan
kysymykseen siitd, etta Taike ei kenties ole vield maaritellyt riittavan selkeasti rooliaan
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ja keinojaan kansainvalistymisen edistdmisessa. Asia nousi esiin, kun Sokka (2016) teki
osana selvitystadn Taiken ensimmaisista kolmesta toimintavuodesta kyselyn sidosryh-
mille, jossa tiedusteltiin muun muassa viraston suoriutumista lakisaateisista tehtavis-
taan. Valtaosa vastaajista totesi viraston onnistuneen taiteilijoiden tyéskentelyedelly-
tysten edistamisessa ja taiteen kansallisessa edistamisessa suhteellisen hyvin. Sen sijaan
taiteen kansainvalisessa edistamisessa onnistumista pidettiin jopa huonona ja Taiken
roolin nahtiin jddvan epaselvaksi. (Mts. 33.)

Taikella ei talla hetkella ole kansainvalisyyteen ja liikkkuvuuteen paatyodkseen keskittyvaa
henkiloa. Kaynnissa oleva kulttuurin moninaisuuden ja liikkkuvuuden kehittamisohjelma
voisi tarjota tdhan mahdollisuuden laanintaiteilijoiden kautta, jotka toteuttavat erilaisia
projekteja vahintaan kolmivuotisten kausiensa aikana. Ohjelman yhteydessa olisi mah-
dollista laatia nykyista tarkemmat kasitteiden maaritelmat ja kokonaistavoitteet Taiken
toiminnalle taiteen ja taiteilijoiden kansainvalisyyden ja liikkkuvuuden edistajana. Kehit-
tdmisohjelman yhteydessa voitaisiin myos tiivistda yhteisty6ta valtionaputoiminnasta
vastaavan taiteen tukemisen vastuualueen ja kehittamisen vastuualueen valilla. Valtion-
avustustoiminta on kirjattu kehittdmisohjelmaan yhdeksi keinoksi saavuttaa asetetut ta-
voitteet, ja sen hyodyntaminen avaisi uusia mahdollisuuksia ohjelman toteutukseen. Ke-
hittdmisohjelma voisi myos tarttua selvitysaineiston esille nostamaan epdsuhtaan, etta
lilkkuvuus ja sen rahoitus keskittyvat niin vahvasti Uudellemaalle ja etta erdistd maakun-
nista tulee vain harvoja hakemuksia ja toisista taas vain harvat paasevat lapi. Lapissa
pitkdaan tehty ylirajainen yhteistyo ja projektit nakyvat selkedsti maakunnan haku- ja
myontoprofiilissa, joten esimerkiksi sielta voisi I0ytya hyvia toimintamalleja.

Sokka (2016, 51) kehotti edellda mainitussa selvityksessdan pohtimaan Taiken asemaa ja
lakiin kirjattuja tehtavia suhteessa muihin taiteen kansainvalistymista eri taiteenaloilla
toteuttaviin ja tukeviin elimiin, joista monet saavat valtion rahoitusta toimintaansa ja
osa jakaa myo6s apurahoja. Onkin syytd koota yhteen muut liikkuvuustukia myontavat
tahot ja pohtia yhdessa tyonjakoa eri organisaatioiden vililla. Osa niista on ollut Taiken
kumppanina kulttuurin moninaisuuden ja liikkuvuuden kehittdmisohjelman osana to-
teutetuissa projekteissa, mutta toistaiseksi yhteistyd ei ole ulottunut tukipolitiikkaan
asti. Taikeen kantautuneen tiedon mukaan osa muista tukijoista on kuitenkin omaehtoi-
sesti suuntautunut tukemaan sellaista, mika jaa viraston kohdennuksen ulkopuolelle
(Vakiparta 2018).

Kansainvalisen toiminnan tukimuotojen ja muiden edistamiskeinojen arviointi ei koske
pelkdstdaan Taikea vaan koko OKM:n hallinnonalaa ja valtiokonsernia. Kulttuuriviennin
verkostoa koottiin vuonna 2011 paattyneen kulttuuriviennin strategiatyon yhteydesss,
mutta sittemmin yhteydenpito nayttaa laantuneen. Vaikka verkostomaista toimintaa eri
organisaatioiden kesken on korostettu jo kauan, suunnitelmallinen yhteistyd on edel-
leen vahaistd. Tuen jakamisen perusteita tai tavoitteita ei ole yhteisesti mietitty tai arvi-
oitu, millainen yhteisty0 tuottaisi parhaiten etua tuen saajien, jakajien ja vaikuttavuuden
kannalta. OKM:n tulisi omalla hallinnonalallaan tarkastella kriittisesti, onko kansainvali-
seen toimintaan valtionavustuksia jakavien organisaatioiden avustustoiminnassa paal-
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lekkadisyyksia ja kuinka niiden tulisi profiloitua tyonjaossa. Tarvittaisiin kenties jonkin-
laista yhteistyofoorumia, jossa kansainvalistymista ja liikkuvuutta tukevat tahot voisivat
muutaman vuoden valein keskustella painopisteistdaan ja tydnjaostaan. Siella rahoittajat
voisivat myos yhdessa pohtia Taiteen ja kulttuurin barometrissa 2018 keskeisesti nous-
sutta kysymysta siita, kuinka pienentaa matkustamisen hiilijalanjalkea.

Kasilla oleva selvitys keskittyy yksityishenkildiden tukemiseen, mutta yhteiséjen tarpeet
olisi hyva arvioida osana kansainvalisen tuen kokonaisuuden arviointia. Monissa kohdin
tukimekanismeihin liittyvat kysymykset ovat samoja niin yksityishenkildiden kuin yhtei-
sOjen kohdalla, ja joidenkin toimintamuotojen tapauksessa yksityishenkildiden ja yhtei-
sdjen erottaminen toisistaan on keinotekoista. Taikessa tunnistetaan vahva tarve yhtei-
sojen kiertuetuelle koskien seka ulkomaita etta kotimaata (Vakiparta 2018). Tukimuotoa
harkittaessa on kiinnitettava huomiota mahdollisiin paallekkaisyyksiin muiden Taiken
yhteisotukimuotojen ja OKM:n myontamien kulttuurivientitukien kanssa. Taiteen ja
kulttuurin barometrissé 2018 nousi selkeasti esiin, ettd myos yksittaiset taiteilijat tarvit-
sevat tukea liikkumiseen Suomen sisalla, mutta sen saaminen koettiin vaikeaksi, kun ra-
hoittajaorganisaatiot olivat maaritelleet tukensa kohdistumaan ulkomaille (Hirvi-ljas
ym. 2019, 46). Kotimaisen liikkuvuuden tukea toivottiin vahvasti paitsi esittavien taitei-
den myds musiikin ja visuaalisten taiteiden alueilla (mts. 50).

Ajankohta kokonaisvaltaisen arvioinnin tekemiseen on otollinen, silla liikkuvuudesta on
juuri tullut tarjolle ja on pian tulossa lisda tietoperustaa. Kuten edelld on tullut toistu-
vasti esiin, Cuporen ja Taiken yhteistyossa vuosittain toteutettavan Taiteen ja kulttuurin
barometrin teemana on vuonna 2019 juuri liikkkuvuus (Hirvi-ljas ym. 2019). Lisdksi Cu-
pore tekee vuosina 2019-2020 kartoituksen eri taiteenalojen tiedotuskeskusten toimin-
nasta. Tiedotuskeskusten yhtena tehtavana on lisata suomalaisen taiteen kansainvalis-
tymistd, ja kuten sanottua, osa niistd myontaa myos apurahoja ja avustuksia. Cuporen
kartoitus tehdaan yhteistyossa tiedotuskeskusten kanssa, ja se koskee niiden toimintaa
ja asemaa edustamillaan taiteenaloilla. Tama antaa hyvaa pohjaa pohtia liikkuvuuden
tukemisen kulttuuripoliittisia tarkoituksia ja kdytannon jarjestelyita.

Kun liikkuvuuden ja kansainvalistymisen edistamistad koskevaa tavoitteenasettelua tar-
kennetaan, Taikessa olisi syyta myos pohtia, miten toteumaa seurataan ja arvioidaan.
Ulkomailla tapahtuviin hankkeisiin haettuja ja myonnettyja tukia ei ole voitu tietopohjan
puutteiden takia seurata kokonaisuudessaan systemaattisesti. Tama on johtunut osin
tiedonkeruusta ja kirjaamisesta, osin kaytetysta asianhallintajarjestelmasta ja sen tar-
joamista raportointimahdollisuuksista, kuten edelld on ilmennyt. Vuoden 2018 aikana
Taikessa tehtiin uudistuksia, joiden ansiosta kerataan tietoa kaikkien kohdeapurahojen
seka erityisavustusten kaytosta ulkomailla. Kansainvalisyys ja kansainvalistyminen kuu-
luvat Taiken lakisaateisiin tehtéviin, joiden toteuttamista on kyettava seuraamaan suju-
vasti ja saannollisesti. Seurannassa on tarpeen myos pitkd aikajanne, silla esimerkiksi
matkan aikana syntyneiden kontaktien vaikutus voi nakya vasta vuosien kuluttua niiden
luomisesta. Apurahojen pitkdaikaista vaikuttavuutta voidaan tarkastella esimerkiksi
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muutaman vuoden viélein tehtyjen kyselyiden tai haastatteluiden avulla (vrt. Heikkila
2017).
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LIITE 1. Muita liikkuvuuteen kohdistettua valtion tukea myonta-
via organisaatioita

OKM on ohjannut osan valtionavustuksistaan hallinnonalan virastojen tai valtionavus-
tuslain nojalla yksityisoikeudellisten yhteis6jen jaettavaksi. Taiken ohella myds useat
muut tahot jakavat valtionavustuksia ja yllapitavat valtion rahoituksella ohjelmia edis-
tadkseen taiteen ja taiteilijoiden liikkuvuutta. OKM:n delegoimia avustuksia myodntavat
muun muassa Frame Finland, Kirjallisuuden vientikeskus FILI, Music Finland ja Suomen
elokuvasaatio (SES). OKM itse jakaa vuosittain yhteisdille suunnattua kulttuuriviennin
avustusta, jonka tavoitteena on lisata vientia ja tyopaikkojen syntymista. Avustusmuoto
on raportin alussa mainitun kulttuuriviennin kehittamisohjelman perua. Hakuilmoituk-
sen mukaan (2018) tuettavat vientihankkeet voivat liittya markkinointiin, myyntiin, tuot-
teistamiseen tai kansainvaliseen verkostoitumiseen seka toimijoiden ja/tai tuotteiden
brandin vahvistamiseen. Osa kulttuuriviennin avustuksista voidaan myontaa tukena
Edinburgh Fringe -festivaalille osallistumiseen. Kulttuuriviennin hakemuksista ministerio
saa asiantuntijalausunnon arviointiryhmalta, jonka kokoonpano tai valintaperusteet ei-
vat kady ilmi hakuilmoituksen yhteydessa. OKM tukee my6s eri maiden ystavyysseurojen
toimintaa seka erikseen kulttuurista ulkosuomalaistoimintaa ja suomalais-ugrilaista
kulttuuriyhteistyota Venajan kanssa. Ministerio tarjoaa hanketukea myds yhteisdille,
jotka edistavat vastavuoroiseen kumppanuuteen perustuvaa taide- ja kulttuurialan pro-
jektiyhteistyota Venajan kanssa.

Opetushallitus (OPH) jakaa kansainvalistymispalvelujen (vuoden 2016 loppuun asti CIMO)
kautta EU-ohjelmien hanketukia liikkkuvuuteen ja toimijoiden yhteistydhon. Vuoden 2017
alusta OPH:ssa on ollut hallinnoitavana aiemmin OKM:sta jaettu kansallinen vastinraha suo-
malaistoimijoille, jotka menestyvat EU:n Luova Eurooppa -ohjelmassa. Luova Eurooppa -oh-
jelma (Creative Europe 2014-2020) tukee audiovisuaalisen alan, kulttuurialan ja luovien alo-
jen eurooppalaista toimintaa ja yhteistyota. Kulttuurin alaohjelmasta mydnnetdan vuosit-
taisilla hakukierroksilla avustuksia eurooppalaisille yhteistydhankkeille, kirjallisuuden kaan-
noshankkeille seka eurooppalaisille verkostoille ja foorumeille. Vuosina 2014-2017 Kulttuu-
rin alaohjelmasta on rahoitettu yhteensa 290 yhteisty6hanketta, joissa suomalaisia osallis-
tujia on ollut mukana 38:ssa.?®

Frame tukee nykytaiteen ammattilaisten kansainvalista toimintaa ja edistaa toimijoiden
yhteisty6tda Suomessa ja ulkomailla. Saatiomuodossa toimiva Frame myontda apurahoja
kuvataiteen, valokuvataiteen, mediataiteen, taidekasityon, sarjakuvataiteen, perfor-
manssin ja ddnitaiteen aloille. Jatkuvassa haussa oleva matka-apuraha on suunnattu tai-
teilijoille, taiteen asiantuntijoille ja tydoryhmille. Kaksi kertaa vuodessa haettavaa projek-
tiapurahaa voivat hakea yhteisot kansainvaliseen nayttely- ja messutoimintaan. Lisaksi
taiteilijat ja yhteisot voivat hakea projektiapurahaa kansainvaliseen taidejulkaisuun.

2 www.oph.fi.
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Frame jakaa lisdksi matka-apurahaa ulkomaisille Suomeen matkustaville taiteen asian-
tuntijoille. Apurahan tarkoituksena on edistaa nykytaiteen asiantuntijoiden kansainva-
lista liikkuvuutta ja verkostoitumista seka edistaa suomalaisen taiteen ja taiteilijoiden
kansainvalisia esittamis- ja esiintymismahdollisuuksia.

Vuonna 2017 Framelle tuli 688 apurahahakemusta ja mydnteisia paatoksia tehtiin yh-
teensa 183 kappaletta. Myonnetyista apurahoista 113 oli henkilékohtaisia apurahoja, 27
tyoryhmien apurahoja ja 43 yhteis6apurahoja. Apurahaa sai kaikkiaan 297 taiteilijaa ja
17 asiantuntijaa. Framen vuonna 2017 myéntama apurahasumma oli yhteensa 292 388
euroa. Apurahapaatokset perustuvat vertaisarviointiin. Apurahatoimikunta koostuu
kahden vuoden valein vaihtuvista jasenistd, jotka nimittaa saation hallitus. Apurahatoi-
mikunnan kokoonpano on julkinen.?®

Kirjallisuuden vientikeskus FILI edistaa kirjallisuusvientia toimimalla ammattikontaktien
valittdjana ja tuomalla yhteen Suomen kirjallisuuden kaantajat. Jarjestotaustainen FILI
jakaa vuosittain kdannostukia, matka-apurahoja ja promootiotukia. Matka-apurahaa
voivat hakea muualla kuin Suomessa asuvat suomen, suomenruotsin tai saamen kielesta
muille kielille kaantavat kaantajat. Myods Suomessa asuvat, suomen, suomenruotsin tai
saamen kielesta muille kielille kaantavat kaantajat voivat hakea tukea ulkomaille suun-
tautuvaan tydmatkaan. Matka-apurahaohjelman tarkoituksena on tukea kaannéshank-
keiden kannalta tarkeita tydmatkoja. Vuonna 2017 matka-apurahoja myoénnettiin kol-
mella hakukerralla yhteensa 20 henkilolle. Myonnetty summa oli yhteensa 11 530 euroa.
Matka-apurahoista paattaa FILIn neuvottelukunta, jonka jisenet ovat julkisia.?’

SES jakaa tukia tuotantoon, esitykseen ja levitykseen seka kulttuurivientiin. Siita, etta
OKM osoittaa saatiolle valtion varoja elokuvien valmistamisen ja jakelun tukemiseksi
sekd elokuvakulttuurin edistamiseksi, on saadetty laissa (21.1.2000/28). Elokuvas&dation
myontamat kulttuuriviennin tuet koostuvat hanketuesta, materiaalituesta ja matka-
tuesta. Hakuilmoituksen (2018) mukaan kulttuuriviennin matkatuki on tarkoitettu elo-
kuvan tekijalle tai tuotantoyhtitlle matkakustannuksiin kansainvaliseen elokuvatapah-
tumaan, jonka kilpailusarjassa tai muussa virallisessa ohjelmistossa tekijan tai tuotanto-
yhtion elokuva esitetddan. Matkatuen haku on jatkuva, ja vuonna 2017 paatoksia tehtiin
11 kertaa. Hakemuksia tuli yhteensa 246 kappaletta, ja myonteisia paatoksia tehtiin 238
kappaletta. Matkatukea myonnettiin yhteensd 255 730 euroa. Paatoksen esittelevat
kansainvalisen osaston suunnittelijat ja koordinaattorit, ja padtoksen esittelysta tekee
toimitusjohtaja.?®

26 www.frame-finland.fi.
27 www.finlit.fi/fili.
28 www.ses. fi.
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Music Finland tukee alan toimijoita (2018) teosvientituen, Live-tuen ?° sekd Fast
Track -ohjelman3® kautta. Teosvientituella tuetaan suomalaisten musiikintekijéiden kan-
sainvalistamisen ja teosviennin strategisia investointeja. Tuella kannustetaan musiikin-
tekijoita (kirjoittajia, saveltajia seka tuottajia) ja kustantajia toteuttamaan erilaisia teos-
vientihankkeita. Niitad ovat hakuilmoituksen (2018) mukaan esimerkiksi tekijan uran kan-
nalta merkittavat co-write- ja tapaamismatkat tai sadveltdjan verkostoitumismatkat
omien teostensa kantaesityksiin. Tukea voidaan myontdaa myos muihin teosvientia edis-
taviin toimenpiteisiin, kuten Suomeen kutsuttujen ulkomaisten kirjoittajien matkakului-
hin. Teosvientituki on haettavissa nelja kertaa vuodessa (2018). Vuonna 2017 teosvien-
titukea myonnettiin 27 musiikintekijalle. Hakemukset kasittelee Music Finlandin halli-
tuksen asettama riippumaton asiantuntijaryhma.3?

Suoran, avoimessa haussa olevan tuen lisdksi useat valtion elimet tai valtion rahoitusta
saavat tahot, kuten taiteen tiedotuskeskukset, kulttuuri-instituutit, lahetystot, tyo- ja
elinkeinoministerio seka ulkoasiainministerio edistavat taiteilijoiden liikkuvuutta ja kan-
sainvalistymista erilaisten ohjelmien, tapaamisten, kansainvalistymiskoulutusten ja ver-
kostoitumismatkojen kautta, monesti yhteistyossa keskenaan. Tallainen tuki on monesti
verkostoissa syntyvaa ja in kind -tyyppista, jolloin sen taytta rahallista arvoa ja lahdetta
on vaikea osoittaa (vrt. Kontkanen, Saukkonen & Mitchell 2012, 48). Yhtena esimerkkina
kulttuuri- ja tiedeinstituuttien viimeaikaisesta toiminnasta voidaan ottaa esiintyville tai-
teilijoille suunnattu TelepART-ohjelma, joka mydntda nopealla aikataululla enimmillaan
1 000 euron tukea kansainvalisiin tilaisuuksiin reagoimiseksi. Hakemusten kasittelyaika
on enintdan kaksi viikkoa, ja paatokset tehdaan yhteistydssa esittavan taiteen tiedotus-
keskusten kanssa.32

2 Live-tuella tuetaan kiertueita, showcase-esiintymisia ja muita yksittiisi live-esiintymisis, jotka ovat
artistin tai yhtyeen kansainvalisen uran kehittymisen kannalta merkittavia.

30 Fast Track -ohjelmassa tuettava hanke voi olla esimerkiksi artistin tai tekijan kansainvalistyminen tai
jokin merkittava strateginen vientipanostus (esimerkiksi avaus uusille markkinoille).

31 www.musicfinland.fi.

32 www.applytelepart.com.
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